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Öz

Muhasebenin ve dolay›s›yla muhasebecinin kamu güveni ad›na tüm ifl ve ifl-

lemlerini belgeye dayal› olarak, sosyal sorumluluk ve tam aç›klama kavram› ile

kurumsal yönetim terimlerinden fleffafl›k ve kamuyu ayd›nlatma çerçevesinde

yapmas› gerekmektedir. Böylece mali tablolar aç›s›ndan gerekli aç›kl›k, objektif-

lik ve gerçeklik sa¤lanm›fl olacakt›r. Nitekim ülkemizde Türk Ceza Kanunu’da

kamu güveninin oluflturulmas›na yönelik düzenlemeler ile bu konuya hukuki da-

yanak sa¤lam›flt›r.   
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Abstract

Accounting and accountant have to do all work and operations depend on

documents in the name of public trust, and also have to do in accordance with con-

cepts social responsibility and full and fair disclosure while in the frame of trans-

parency and informing public. So openness, objectiveness and actuality are going

to be provided. In fact, in Turkey Turkish Criminal Code has provided legal basis

fort his subject with arrangements about public trust. 

Keywords : Accounting, Public Trust, Turkish Criminal Code, The Concept

of Social Responsibility, Transparency, The Concept of Full and Fair Disclosure.

1. G‹R‹fi

Firmalar›n ve rakiplerin finansal muhasebe bilgileri yöneticiler ve yat›r›mc›-

lara yat›r›m f›rsatlar›n› belirleme ve de¤erlendirmede yard›mc› olmaktad›r (Bush-

man ve Smith, 2003: 67). Ne zaman flirket hileleri veya muhasebe skandallar› or-

taya ç›ksa, hile ve skandallar›n ortak özelli¤i finansal raporlamadaki düzensizlik

olacakt›r. Bu durum güven eksikli¤i ve belirsizlik yaratacak ve flirket raporlar›n›n

karar vermede kullan›fll›¤›n› azaltacakt›r (Low vd., 2008: 227). Bununla birlikte,

bir ekonomide güvenilir ve ulafl›labilir bilgi eksikli¤i yüksek getiri sa¤lamas›

umulan sektörlere yönelik befleri ve finansal sermaye ak›fl›n› engelleyecektir

(Bushman ve Smith, 2003: 67).

Son zamanlarda yaflanan muhasebe skandallar› ile birlikte, Amerika’da mu-

hasebe standartlar› ve hükümet düzenlemelerinde daha s›k› ve daha sert reform

aray›fllar› devam etmektedir. Dünyan›n baflka yerlerinde de “Enrongate” tipi kriz-

lerden kaç›nmak için her ülke kendi tedbirlerini almak ihtiyac› ile çeflitli düzenle-

meler yapmaktad›r. Son zamanlarda ortaya ç›kan Enron ve WorldCom olaylar›

Amerika’daki yasama faaliyetlerini tetiklemifltir. Bunun neticesinde iflletme hile-

lerine daha s›k› cezalar getiren “2002 Kamu ‹flletmesi Muhasebe Reformu ve Ya-

t›r›mc› Koruma Yasas› (Public Company Accounting Reform & Investor Protec-
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tion Act of 2002)” ve “2002 Sarbenes-Oxley Yasas› (Sarbanes-Oxley Act 2002)”

gibi yasalar ortaya ç›kt›. Dünyan›n de¤iflik ülkelerinde de buna benzer olarak ku-

rumsal yönetim ve fleffafl›k konusunda dokümanlar yay›nlanm›flt›r. Bunlara örnek

olarak, Yeni Zelanda’da Yeminli Mali Müflavirler Birli¤i’nin (Institute of Charte-

red Accountants),  “‹flletme fieffafl›¤›-Piyasay› Daha ‹yi Çal›fl›r Yapmak (Corpo-

rate Transparency—Making Markets Work Better)” isimli yay›nlad›¤› doküman

verilebilir. Benzer yay›nlara Avustralya ve ‹ngiltere’de de rastlamaktay›z (Low

vd., 2008: 223). Ayr›ca Almanya örne¤ine bak›ld›¤›nda Almanya’n›n “Bilanzkon-

trol Gesetz” (Mali Tablo Kontrol Yasas›-özellikle Bilanço için) ad› ile yasal dü-

zenleme ç›kard›¤› da bilinmektedir. 

Bu çal›flmada muhasebenin en temel görevlerinden biri olan do¤ru ve güve-

nilir bilgiyi sunmak için fleffafl›k ve kamuyu ayd›nlatma aç›s›ndan konuya yakla-

fl›larak muhasebe ç›kt›lar› olarak en temel unsurlar olan mali tablolar›n ve özellik-

le de bilanço ve gelir tablosunun bilgi kullan›c›s› aç›s›ndan güvenilir kabul edile-

bilmesi için muhasebeci ve muhasebecinin kamu güveni oluflturabilmesi üzerinde

durulacakt›r. Bu ba¤lamda kamu güveni aç›s›ndan muhasebenin sosyal sorumlu-

luk ve tam aç›klama kavramlar› de¤erlendirilecektir. Bu ba¤lamda 26.09.2004 ta-

rihinde kabul edilen ancak 12.10.2004 tarihinde ve 25611 say›l› Resmi Gazete’de

yay›mlanarak yürürlü¤e giren 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu’nun ‹kinci Kitap,

Üçüncü K›s›m, Dördüncü Bölümünde yer alan “Kamu Güvenine Karfl› Suçlar”

bafll›kl› düzenleme incelenerek ç›kar›mlar oluflturulmaya çal›fl›lacakt›r. 

2. MUHASEBE KAMU GÜVEN‹ KAPSAMINDA YER ALAN  

KAVRAMLAR

Bu bafll›k alt›nda muhasebe kavram› ve muhasebe kavram› içerisinde bilgi

kullan›c›lar› aç›s›ndan kamu güveni duygusunu verdi¤i kabul edilen sosyal so-

rumluluk, tam aç›klama kavramlar› ile fleffafl›k ve kamuyu ayd›nlatma terimleri

incelenecektir.  
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2.1. Muhasebe, Sosyal Sorumluluk ve Tam Aç›klama Kavram›

Muhasebe birçok yaz›nda ayn› anlama gelen, farkl› flekillerde tan›mlanm›fl-

t›r. Bu nedenle burada muhasebe kavram› farkl› birkaç flekilde tan›mlanacakt›r. 

Muhasebe, bir örgütün kaynaklar›n›n oluflumunu, bu kaynaklar›n kullan›lma

biçimini, örgütün ifllemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen art›fl ve aza-

l›fllar› ve örgütün finansal aç›dan durumunu aç›klayan bilgileri üreten ve bunlar›

ilgili kifli ve kurulufllara ileten bir bilgi sistemidir (Sevilengül, 2005: 9)

Ayr›ca bir baflka tan›ma göre ise muhasebe; bir iflletmenin ekonomik faali-

yetlerine iliflkin finansal bilgileri ölçmek ve çeflitli kullan›c›lara bu finansal bilgi-

leri raporlamak amac›yla kaydetme, s›n›fland›rma, özetleme, analiz etme, yorum-

lama ve raporlama faaliyetlerinden oluflan bir süreçtir (Bektöre vd., 2005: 1). 

Her iki tan›m içerisinde de yer alan ve yaz›n incelendi¤inde birçok muhase-

be tan›m› içerisinde de ortak noktalardan olan “ilgili kifli” veya “çeflitli kullan›c›-

lar” kavramlar› üzerinde durmak gerekti¤i inanc›nday›z. Muhasebe aç›s›ndan k›-

saca bilgi kullan›c›lar› olarak isimlendirebilece¤imiz bu taraflar muhasebe bilgisi-

ni kullanan, ona güvenerek karar veren ve/veya verece¤i karar aç›s›ndan temel ka-

bul eden tüm taraflard›r. 

Bu noktada muhasebede ilgili taraflar› veya di¤er bir ifadeyle bilgi kullan›-

c›lar›n› belirlemek gerekmektedir. Muhasebe bilgisini kullanan taraflar› ikiye

ay›rmak mümkündür. Bunlar iç bilgi kullan›c›lar› ve d›fl bilgi kullan›c›lar›. ‹ç bil-

gi kullan›c›lar› muhasebe bilgisini özellikle maliyetlerin belirlenmesi, hesaplan-

mas›, bütçe oluflturulmas› ve sonuçlar›n karfl›laflt›r›lmas› amac›yla kullan›rlar. ‹ç

bilgi kullan›c›lar› için muhasebe bilgilerine ulaflmak serbesttir. D›fl bilgi kullan›-

c›lar› ise, bilanço ve gelir tablosunu inceleyerek ve verecekleri kararlara temel

oluflturmak amac›yla muhasebe bilgisinden yararlan›rlar. D›fl bilgi kullan›c›lar›

muhasebe bilgilerine yasal s›n›rlar çerçevesinde ulaflabilirler (Döring ve Buch-

holz, 2005: 2).

Bilgiye ihtiyac› olan anahtar paydafl gruplar›n› flu flekilde s›ralayabiliriz

(UN, 2008: 6):
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• Yat›r›mc›lar ve finansal kurumlar;

• ‹flletme ortaklar›;

• Müflteriler;

• Çal›flanlar;

• Toplumsal çevre;

• Sivil toplum kurulufllar›; ve

• Hükümetler ve resmi kurumlar.

Bu liste esas olarak Uluslararas› Muhasebe Standartlar› Kurulu (Internatio-

nal Accounting Standards Board) taraf›ndan finansal raporlar›n kullan›c›lar› ola-

rak tan›mlanan gruplar› içermektedir (UN, 2008: 6).

‹flletmenin raporlanan bilgilerinin kullan›fll›¤›n› oluflturan ilkeleri sa¤layan

mevcut finansal raporlama çat›s›na paralel olarak, finansal raporlar› kullanan da-

ha genifl bir kesimin ihtiyaçlar›na cevap verecek olan baz› ilave kriterler de dikka-

te al›nmal›d›r. Bunlar (UN, 2008: 11);

• Karfl›laflt›r›labililirlik;

• Uygunluk ve maddesellik;

• Anlafl›labilirlik; ve 

• Güvenilirlik ve do¤rulanabilirlik.

Yukar›da belirtilenler dikkate al›nd›¤›nda sosyal sorumluluk ve tam aç›kla-

ma kavramlar› ile kurumsal yönetim aç›s›ndan fleffafl›k ve kamuyu ayd›nlatma il-

kelerinin muhasebe aç›s›ndan önemi daha aç›k bir flekilde anlafl›lmaktad›r. Çünkü

önceden de ifade edildi¤i üzere d›fl bilgi kullan›c›lar›n›n muhasebe bilgisinin olu-

flumuna veya sunumuna herhangi bir müdahalesi söz konusu de¤il iken, iç bilgi

kullan›c›lar›n›n muhasebe bilgisine hem ulaflma ve hemde oluflumunda müdahale

edebilme imkân› söz konusudur. Bu noktada muhasebe bilgisini haz›rlayan muha-

sebecilerin meslek eti¤ine uygun olarak sosyal sorumluluk ve tam aç›klama kav-

ramlar› ile fleffafl›k ve kamuyu ayd›nlatma ilkelerine uygun davranmalar›, muha-

sebe bilgilerinin objektif ve kamu güveni amaç edinerek haz›rlanmas›n› temin et-

meleri gerekmektedir. Çünkü yukar›da da  ifade edildi¤i üzere muhasebe bilgisi-

nin iç bilgi kullan›c›lar› taraf›ndan manüpile edilme, dolay›s›yla yaralanabilirli¤i

çok yüksektir. 



Bu noktada muhasebenin genel kabul görmüfl ilkelerinden olan sosyal so-

rumluluk kavram›na daha detayl› bak›lmas› gerekti¤i inanc›nday›z. Buna göre

sosyal sorumluluk; muhasebenin ahlâkl›, adaletli ve tarafs›z olmas› gerekti¤ini, ifl-

letmeyle ilgili çeflitli gruplara gerçek ve do¤ru bilgileri sunmas› gerekti¤ini ifade

eder (K›z›l, 1991: 7). Tan›mdan  da anlafl›laca¤› üzere muhasebenin herhangi bir

zümre veya ç›kar grubuna yanl› (örne¤in; iç bilgi kullan›c›lar›) davranmamas›,

bulgular› -ki bunlar yararlar (gelir) veya zararlar (gider) fleklinde de olabilir - ol-

du¤u flekilde ele almas› ve do¤ruyu ve gerçe¤i yans›tmak amac›yla hareket etme-

si gerekmektedir. 

Bir giriflimin finansal tablolar›, kullan›c›lar›n do¤ru karar alabilmesi için ge-

rekli tüm bilgileri içermelidir. Tablolar gereksiz bilgiyi ise içermemelidir. Fakat

kullan›c›lar› yan›ltmayacak derecede yeterli bilgiyi de ihtiva etmelidir. Örne¤in,

finansal tablolara eklenen dipnotlar bu kriteri yerine getirmek için genellikle is-

tenmektedir (ACFE, 2008: 116).

Tam aç›klama kavram› ise; mali tablolar›n, bu tablolardan yaralanacak bilgi

kullan›c›lar› taraf›ndan do¤ru karar vermelerine yard›mc› olacak ölçüde yeterli,

aç›k ve anlafl›l›r olmas›n› ifade eder (Çonkar vd., 2002: 16). Bu kavram, mali tab-

lolar›n haz›rlanmas› bak›m›ndan özellikle önem tafl›r. Mali tablolar, bilgi kullan›-

c›lar› için önemli olan bütün hususlar› kapsamal›d›r. Bilgi kullan›c›s›, muhasebe

terminolojisini anlayan ve bu raporlara dayanarak iflletmeyle ilgili karar verebilen

kimselerdir. Örne¤in, bir yat›r›mc› bu bilgilerden yararlan›r, iflletmeye yat›r›mda

bulunur veya iflletmede varolan yat›r›m›n› çeker. ‹flte, böyle bir kimse, mali tablo-

larda iflletmeyle ilgili hususlar tam aç›klanmad›¤› için bir karar almaktan yoksun

kalmamal›d›r. Mali tablolar, dipnotlar› ile birlikte bir bütün oluflturur. Tekdüzen

muhasebe sistemi, bu ilkeye uygun olarak bilanço için 30 adet ve gelir tablosu için

de 13 adet dipnot öngörmüfltür (Koç Yalk›n, 2005: 32-33).         

2.2. fieffafl›k ve Kamuyu Ayd›nlatma

Etik finansal raporlama ile uyumlu olan özelliklerin biri de fleffafl›kt›r. fief-

fafl›k, raporlaman›n aç›k, tam ve anlafl›l›r olmas›n› ifade etmektedir (Frecka,
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2007). Genel olarak fleffafl›k; kredilerin yat›r›mc›larca kullan›m›, kredi kullanan-

lar›n kredibilitesi, hükümetin kamu hizmetlerini sunumu (örne¤in; e¤itim, sa¤l›k,

para ve maliye politikalar› gibi) ve uluslararas› kurulufllar›n faaliyetleri hakk›nda

do¤ru zamanl› ve güvenilir ekonomik, sosyal ve politik bilginin artan biçimde ak›-

fl›n›n sa¤lanmas› olarak tan›mlanmaktad›r (Vishwanath ve Kaufmann, 1999: 3).

fieffafl›k ve aç›kl›k kurumsal yönetimin temel bileflenleridir. fieffafl›¤›n ve

aç›kl›¤›n fazla olmas› paydafllar› iflletmenin nas›l yönetildi¤i hakk›nda daha fazla

bilgili k›lacakt›r. Buna ilaveten, yap›lan çal›flmalar daha fazla aç›kl›¤›n sermaye

piyasalar›n›n etkin çal›flmas›na pozitif etkisinin oldu¤unu ortaya koymufltur (Patel

ve Dallas, 2002: 5).

Akademik araflt›rmac›lar, uygulamac›lar ve yasa koyucular iflletme içi (yö-

netim veya önemli hissedarlar) ve iflletme d›fl› (az›nl›k hissedarlar, kredi verenler

ve di¤er paydafllar) ilgililer aras›ndaki bilgi asimetrisini azaltmada aç›kl›¤›n rolü-

nü incelemekte ve vurgu yapmaktad›rlar. ‹yi bir kurumsal yönetim dikkatli bir yö-

netim kurulunu, finansal bilgilerin zaman›nda ve yeterli düzeyde aç›kl›¤›n›, yöne-

tim kurulu ve iflletme yönetimi süreci hakk›nda anlaml› aç›kl›¤› ve yöneticiler, ku-

rul üyeleri, hissedarlar ve di¤er ilgili taraflar aras›ndaki herhangi bir ç›kar çat›fl-

mas›n› tan›mlayacak fleffaf bir sahiplik yap›s›n› içermektedir (Patel ve Dallas,

2002: 5).

Bu do¤rultuda, Standard & Poor’s genifl bir flekilde üç alt katagoriye bölü-

nen 98 muhtemel bilgi unsuru (attributes) için iflletme y›ll›k raporlar›n› analiz et-

mektedir. Buna göre üç alt katagori ve bu kategorilerin alt bafll›klar› ve her bir alt

bafll›kta yer alan unsur say›s› Tablo 1’de görüldü¤ü gibidir (Patel ve Dallas, 2002:

5-21; S&P, 2002):
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Tablo 1: Standard & Poor’s’a Ait ‹flletme Y›ll›k Raporlar›n›n Analiz

Kriterleri

Tablo 1’de yer alan bu kategoriler genel olarak Standard & Poor’s kurumsal

yönetim skorlama sürecinde uygulanan analitik kriterlere karfl›l›k gelmektedir

(Patel ve Dallas, 2002). 

Tüm ülkeler ve tüm iflletmelerde geçerli olan tek bir kurumsal yönetim mo-

deli mevcut de¤ildir. Asl›nda, bireysel ülkelerde mevcut olan farkl› kanunlar, yö-

netim yap›s› ve iflletme uygulamalar›n› dikkate alan birçok farkl› uygulama çeflit-

leri bulunmaktad›r. Fakat, daha genifl ölçekte yasal, politik ve ekonomik çevrele-

re uygulanacak standartlar mevcuttur. Bu kapsamda, Business Sector Advisory

Group on Corporate Governance genifl ölçekte geçerli olan kurumsal yönetimin

ana ilkelerinin bir setini ortaya koymufltur. Bunlar (S&P, 2002: 4);

• Dürüstlük

• fieffafl›k

• Hesap verebilirlik

• Sorumluluk’tur.
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Ortakl›k Yap›s› Ve Yat›r›mc› Finansal fieffafl›k Ve Bilgi Yönetim Kurulu Ve Üst

Haklar› Aç›kl›¤› Yönetim Yap›s› Ve Süreci

Ortakl›k yap›s›n›n fleffafl›¤› ‹fl odakl› bilgi (15 unsur) Yönetim kurulu yap›s› ve

(11 unsur) bileflimi (8 unsur)

Ortakl›k yap›s›ndaki Muhasebe politikas›n›n Yönetim kurulunun rolü

yo¤unlaflma (8 unsur) incelenmesi (9 unsur) (12 unsur)

Oylama ve hissedar toplant› Muhasebe politikas› Yönetim kurulu üyelerinin

prosedürleri (9 unsur) detaylar› (3 unsur) e¤itimi ve ücreti (6 unsur)

‹lgili taraf yap›s› ve ifllemler Üst yönetim ücreti ve

(4 unsur) de¤erlendirilmesi (9 unsur)

Denetçiler hakk›nda bilgi 

(4 unsur)



Bu ilkeler bireysel iflletmeler için kurumsal yönetim de¤erleme metodoloji-

sinde dayanak noktas› olarak kullan›labilir. Bu metodoloji ülke ve iflletme düze-

yinde kurumsal yönetimi test eden Standard & Poor’s yaklafl›m›n› göstermektedir

(S&P, 2002: 4). 

fieffafl›k bir iflletmenin faaliyet ve finansal performans› ve kurumsal yöne-

timi uygulamalar› ile ilgili yeterli bilginin zaman›nda ifflas›n› içermektedir. ‹yi yö-

netilen bir iflletme için, zaman›nda kamuyu ayd›nlatma ve fleffafl›k standartlar›

yüksektir. Bu standartlar hissedarlar›n, kredi kurulufllar›n›n ve yöneticilerin etkin

bir flekilde yönetimin faaliyetlerini ve iflletmenin faaliyet ve finansal performans›-

n› denetlemesini mümkün k›lmaktad›r. Güçlü fleffafl›k, finansal raporlaman›n bir

iflletmenin do¤ru bir flekilde temel finansal durumunun anlafl›labilirlili¤ini kolay-

laflt›rmak anlam›na gelmektedir (S&P, 2002: 9).    

Muhasebe standartlar›n›n s›n›rl› oldu¤u ülkelerde, fleffafl›k uygulamas› ifllet-

menin yerel muhasebe standartlar›na ilave olarak uluslararas› kabul görmüfl mu-

hasebe ilkelerini uyarlamas› anlam›na gelmektedir. Ayn› zamanda, fleffafl›k özel-

likle bir iflletmenin iflletme faaliyetleri ve rekabetçi pozisyonu ile ilgili finansal ol-

mayan performans›na ait aç›kl›¤› gerektirmektedir (S&P, 2002: 9).

Kamuyu ayd›nlatma, sermaye piyasas›n›n fleffafl›k ve dürüstlük çerçevesin-

de faaliyetlerini sürdürmesini gerçeklefltirmek, tasarruf sahiplerinin, flirket ortak-

lar›n›n ve di¤er kiflilerin yerinde ve zaman›nda bilgilendirilmesini sa¤lamak ama-

c›yla, sermaye piyasas› araçlar›n›n de¤erini ve yat›r›m yapmak isteyen yat›r›mc›-

lar›n yat›r›m kararlar›n› etkileyebilecek önemli olaylar›n ve özel durumlar›n ka-

muya aç›klanmas› fleklinde tan›mlanabilir (Civan ve Y›ld›z, 2002: 340–341).

Eriflilen bilgilerin düzenli, karfl›laflt›r›labilir, zaman›nda ve güvenilir olmas›,

flirketlerin mevcut durumlar›n›n ve gelecekle ilgili muhtemel olas›l›klar›n de¤er-

lendirilmesine yard›mc› olarak, kaynaklar›n daha etkin da¤›l›m›n› sa¤lamaktad›r.

fieffafl›k flirket yönetimini de etkinlefltirmektedir. Yat›r›mc›lar yat›r›m yapma ka-

rar›n› al›rken, flirketlerin fleffafl›k derecesine ve kamuyu ayd›nlatma amac›yla ka-

muoyuna yapt›klar› aç›klamalar›n kalitesine dikkat etmektedirler (Ararat, 2004).

Kamuyu ayd›nlatma amac›yla sunulan bilgilerin büyük bir bölümünü, mu-
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hasebe bilgileri oluflturmaktad›r. Bu bilgilerin gerçe¤e uygun ve güvenilir olmas›,

kamunun ayd›nlat›lmas› aç›s›ndan önemli bir yere sahiptir (Yan›k, 2002: 200).

Ayr›ca baz› çal›flmalar göstermektedir ki, kamuya aç›kl›¤›n artt›r›lmas› ile

hisse senedi de¤erinin art›fl› aras›nda do¤ru orant›l› bir iliflki vard›r (Östberg,

2006: 285).

Muhasebecilerin iflletmelerin muhasebe ve finans ile ilgili bilgilerini üçüncü

kiflilerin hizmetine sunarken kamu menfaatlerini ve meslek eti¤ini de göz önünde

bulundurmalar› gerekmektedir. Muhasebe mesle¤ini di¤er mesleklerden ay›ran en

önemli özellik, bu mesle¤i yürüten kiflilerin topluma ve devlete karfl› tafl›d›¤› so-

rumlulu¤un bilincinde olmalar›d›r. Kamuyu ayd›nlatma ilkesi çerçevesinde, mu-

hasebe mesle¤ini yürüten kifliler kamu ç›karlar›n› her fleyden önde tutmak ve de-

vaml› gözetmekle sorumludurlar. Bu kifliler bu do¤rultuda hareket ederlerse; hem

kamuya yararl› bir ifl yapm›fl olurlar hem de böylelikle kamuyu ayd›nlatm›fl olur-

lar. Bu do¤rultuda yürütülen faaliyetler sonucunda mali tablolar›n, aç›k ve anlafl›-

labilir bir flekilde bilgi kullan›c›lar›n›n hizmetine sunulmalar› sa¤lanm›fl olur (Ci-

van ve Y›ld›z, 2002: 341).

3. KAMU GÜVEN‹ VE TÜRK CEZA KANUNU ‹L‹fiK‹S‹

5237 say›l› Türk Ceza Kanunu’nun ikinci kitap, üçüncü k›s›m, dördüncü bö-

lümünde “Kamu Güvenine Karfl› Suçlar” konusu ele al›nm›flt›r. Burada, nelerin

kamu güvenine karfl› suç say›laca¤› belirlenmifltir. 

Bu ba¤lamda kamu güveni; hukuk düzeninin, herhangi bir hukuksal olay› ka-

n›tlama yetene¤i tan›d›¤› fleylerle do¤ruluk ve gerçekli¤ine herkesçe güvenilmesini

öngördü¤ü flekil ve alametler; belirti, iz, iflaret, niflan, simgenin sahtecilikten korun-

malar›n› görmek ve bilmek biçiminde oluflmufl genel, sürekli, toplumsal bir hak ve

yarard›r. Di¤er bir anlat›mla kamunun güveni; özel veya kamu hukukunun kan›tla-

ma gücü tan›d›¤› fley, flekil ve alametlere karfl› olan genel güvendir. Toplumun inan-

ma ve bireyin aldat›lmama hakk› kamu güvenini oluflturur (Kaylan, 2004).

Kamunun güvenine karfl› suçlar, genifl anlamda sahtecilik suçlar›d›r. Bu aç›-

dan kamu güvenine karfl› suçlar; 
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1. Kamusal de¤erler üzerinde sahtecilik (kalpazanl›k); (a) paralarda, (b) ka-

mu de¤erli ka¤›tlar›nda (paraya eflit say›lan de¤erlerde), (c) de¤erli damgalarda

sahtecilik,

2. Mühürlerde sahtecilik,

3. Belgelerde sahtecilik,

olmak üzere üç ana bölüme ayr›lmaktad›r (Türk Ceza Kanunu, 2004:

Md.197-212). Sahtecili¤in en önemli ö¤elerinden biri 1 de konumuz aç›s›ndan

“kas›t” unsurudur. Bu itibarla muhasebecinin kas›tl› olarak mali nitelikteki ifl ve

ifllemleri olmas› gerekenden farkl› bir flekilde gösterme olas›l›¤› gözden uzak tu-

tulmamal›d›r (Bilançonun Temel ‹lkelerine Ayk›r› Davran›fllar için bkz. Durmufl

ve Arat, 1997: 24-25). 

Buraya kadar anlat›lanlar ›fl›¤›nda, muhasebecinin sosyal sorumluluk ve tam

aç›klama kavramlar› gibi muhasebenin genel kabul görmüfl kavramlar› ile fleffaf-

l›k ve kamuyu ayd›nlatma gibi kurumsal yönetim ilkeleri çerçevesinde iflletme de

gerçekleflen tüm mali ifl ve ifllemleri oldu¤u gibi ve mesle¤in etik ilkeleri do¤rul-

tusunda ortaya koymas› kamu güveni aç›s›ndan çok önemlidir. 

Bu ba¤lamda Türk Ceza Kanunu’nun (T.C.K.) 204. maddesi “Resmi Belge-

de Sahtecilik”, konusunu düzenlemekte ve kanun maddesi konuyu ;

“(1) Bir resmî belgeyi sahte olarak düzenleyen, gerçek bir resmî belgeyi bafl-

kalar›n› aldatacak flekilde de¤ifltiren veya sahte resmî belgeyi kullanan kifli, iki y›l-

dan befl y›la kadar hapis cezas› ile cezaland›r›l›r. 

(2) Görevi gere¤i düzenlemeye yetkili oldu¤u resmî bir belgeyi sahte olarak

düzenleyen, gerçek bir belgeyi baflkalar›n› aldatacak flekilde de¤ifltiren, gerçe¤e

ayk›r› olarak belge düzenleyen veya sahte resmî belgeyi kullanan kamu görevlisi

üç y›ldan sekiz y›la kadar hapis cezas› ile cezaland›r›l›r.

(3) Resmî belgenin, kanun hükmü gere¤i sahteli¤i sabit oluncaya kadar ge-

çerli olan belge niteli¤inde olmas› hâlinde, verilecek ceza yar›s› oran›nda art›r›l›r”.

fleklinde düzenlemektedir (T.C.K. mad. 204). 
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Kanunun 205. maddesi “Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizle-

mek” konusunu düzenlemekte ve bu kanun maddesi ise;

“Gerçek bir resmî belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kifli, iki y›ldan befl

y›la kadar hapis cezas› ile cezaland›r›l›r. Suçun kamu görevlisi taraf›ndan ifllenme-

si hâlinde, verilecek ceza yar› oran›nda art›r›l›r”. 

fleklinde konuyu düzenlemektedir (T.C.K. mad. 205). 

Üzerinde durulmas› gereken bir di¤er kanun maddesi ise  206. maddedir. Bu

madde de ise “Resmi Belgenin Düzenlenmesinde Yalan Beyan” konular› düzen-

lenmektedir ki bu düzenlemeler mali nitelikteki ifl ve ifllemleri resmi, geçerli ve

as›l belgelere dayal› olan muhasebe mesle¤i için temel düzenlemelerdir. Bu kanun

maddesi ise;

“Bir resmî belgeyi düzenlemek yetkisine sahip olan kamu görevlisine yalan

beyanda bulunan kifli, üç aydan iki y›la kadar hapis veya adlî para cezas› ile ceza-

land›r›l›r”.

fleklindedir (T.C.K. mad. 206).

Bilindi¤i üzere muhasebede kayd›n esas› belgedir. Yevmiye defterine bir ifl-

lem kaydedilirken mutlaka bir belgeye dayanmas› gerekir. Aksi taktirde defterle-

re kaydedilen ifllemler dayana¤› olmayan gerçek d›fl› bir tak›m yaz› ve rakamlar-

dan oluflur ki kanunen bunun kabulüne olanak yoktur. Ekonomik bir olay›n olufl-

mas› için al›fl veya sat›fl iflleminin gerçekleflmesi gerekmektedir. Al›fl-sat›fl iliflkisi

alacak-borç olgusunu do¤urur. Bu olgunun var oldu¤unun kan›tlanmas› için bel-

ge gerekmektedir. Alacak yaratan belge fatura, borcu gideren belge de makbuzdur

(Altu¤, 1999: 103). Bu itibarla yine bilindi¤i üzere belgeye dayal› olarak yap›lan

muhasebe kay›tlar› iflletmenin dönemsonu temel mali tablo ç›kt›lar› olan bilanço

ve gelir tablosu için de temel verilerdir. O halde muhasebenin kamu güveni ad›na

belgesiz kay›t yapmamas›, kayd›n› mutlaka bir belgeye dayand›rmas›, hatta bu

belgenin resmi 2, geçerli 3 ve as›l olmas› gerekmektedir.       
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3 Geçerli belge tabiri ile belgenin iflletmenin cari dönemine ait olmas› kastedilmektedir. 



4. SONUÇ

Muhasebe üretti¤i bilgiler ile hem iflletmeye, hem de bilgi kullan›c›lar›na da-

ha genifl bir anlamda; kamuya hizmet sunmaktad›r. Bu nedenle üretti¤i bilgilerin

bilgi kullan›c›lar›n›n ihtiyaç, istek ve sorular›n› cevaplayabilecek nitelik ve kalite-

de, do¤ru, güvenilir, aç›k ve zamanl› olmas› gerekmektedir. 

Muhasebecinin omuzlar›na yüklenmifl tüm bu beklentilere cevap verebilme-

si için muhasebenin genel kabul görmüfl kavramlar›ndan sosyal sorumluluk ve

tam aç›klama kavramlar›na, kurumsal yönetim ilkelerinden fleffafl›k ve kamuyu

ayd›nlatma prensiplerine baflka bir ifadeyle kamu da güven oluflturabilecek tüm il-

kelere uygun davranmas› beklenir. Ancak olas› farkl› davran›fllar için de Türk Ce-

za Kanunu ikinci kitap, üçüncü k›s›m, dördüncü bölümde ve özelliklede 204., 205.

ve 206. maddelerdeki yasal düzenlemelerle hukuki müeyyideleri oluflturmufltur. 

Muhasebe taraf›ndan haz›rlanan ve sunulan mali tablolara kamunun güven

duymas› baflka bir ifadeyle kamu güvenin oluflmas› amac›yla muhasebecinin yu-

kar›da say›lan kavram ve ilkelerle mesle¤in etik kurallar›na uygun davranmas› ol-

mazsa olmaz flartlardand›r. 

Üzerinde kamu güveni oluflmufl mali tablolar bilgi kullan›c›lar›n›n her tür ifl,

ifllem ve kararlar›nda daha rahat davranmalar›na baflka bir ifadeyle kararlar›n› ve-

rirken mobilitelerinin artmas›na imkân tan›yacakt›r. Çünkü bilgi kullan›c›lar› ma-

li tablolara güvenerek, onlar›n do¤rulu¤undan flüphe duymadan karar verebilme

imkân›na kavuflmufl olacakt›r. 
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