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OZET

Bu ¢alismada iki amag¢ vardw. Birinci amag; yerlesik dis ticaret finansman ve teslim
sekillerinin simir ticareti agisindan uygulanabilirligine iligkin mevzuat ve literatiirii tespit
etmektir. Ikinci amag ise dis ticaret ve simr ticareti uygulamalarimin ortiisebilecesi ve
ortiigemeyecegi noktalara iliskin analizler yapmaktir. Literatiir ve mevzuat taramasi sonunda elde
edilen ¢ok cesitli mevzuat incelenerek kronolojik bir sira ile o6zetlenmistir. Bir araya getirilen
mevzuat ve literatiir bilgilerin analizinde ortaya cikan tereddiit noktalari tespit edilerek yari
vapulandirilmis  goriisme formlart  hazwrlanmistir. Hazirlanan bu  formlar ve goriismenin
gelisimine gore tespit edilen yeni sorular igin Tiirk Eximbank, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dis
Ticaret Miistesarligi ve Kilis'teki bazi banka yetkilileriyle soru cevap gseklinde goriismeler
yapulmis ve bilgi alimmustir. Yukarida ifade edilen iki ana amaci gergeklestirmek tizere ¢alisma ii¢
ana boliimde alt bashklar halinde hazirlandi. Teslim sekilleri ve finansman sekilleri agisindan
uygunluk, ikili matris tablo seklinde sonu¢ kismuinda ayri ayri analiz edildi. Literatiirdeki
finansman ve teslim sekillerinin bircogu icin simir ticaretinde kullanimi agisindan mevzuat engeli
olmadigi ancak uygulamaya ve kapasiteye iligkin engellerin olabildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti; Dis Ticaret; Teslim Sekilleri; Finansman Sekilleri.

THE USABILITY OF FOREIGN TRADE’S FINANCING AND
DELIVERY TYPES IN TURKEY’S BORDER TRADE
IMPLEMENTATIONS

ABSTRACT

In this study, there are two aims. First aim is determining the applicability of legislation
and literature for set up the relation among foreign trade and border trade in the financing and
delivery forms. Second aim is making analyze about these applications are compatible with each
other or not. Much diverse legislation are summarized and ordered as a chronological which is
examined in this study. Some doubtful points are determined and listed in the semi structured
interview forms. Some interviews were made with officials of (Turkish Eximbank, Turkey
Statistics Institute, The Foreign Trade Undersecretaries and Kilis Branches of Some Commercial
Banks). In these interviews, some information were obtained related with questions in these forms
or via additional questions. This study was prepared as three main part with subtitle to
achievement two main aims mentioned above. The compliance was analyzed separately with
matrix tables according to delivery terms of shapes and forms of financing, in the conclusion part.
It has been determined, that there aren’t any barriers in the legislation for using many of the
foreign trade financing and delivery forms in the border trade, but there are some obstacles
related to application and capacity.

Key Words: Border Trade; Foreign Trade; Finance Types; Delivey Types.

www.jimeb.org ISSN:1301-4749 E-ISSN:1301-8051
http://dx.doi.org/10.11122/ijmeb.2012.8.17.360



216 Ferhat SAYIM — Halil Ibrahim ZENGIN

1. Giris

Swnir ticareti dis ticaretin 6zel bir sekli olmakla beraber dig ticaretten bazi farkli
diizenlemelere tabidir. iran’la petrol ticareti ile baslayan smir ticareti Tiirkiye’de
31.01.1996 tarih ve 22540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde; Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde bulunan sinir illerinde mukim gercek kisilerin zaruri ihtiyaglarini
kargilamak tizere karsilikli olarak yaptiklari ticari islemler olarak tanimlanmstir.
Guimriik kapilarinda gergeklesen sinir ticaretinin yani sira sinir ticaret merkezlerindeki
magazalarda mallar sergilenebilmekte satict ile alici karsilikli daha etkin bir pazar
ortaminda bir araya gelebilmektedir.

Ulkelerin gelismesinde ve iilkeler arasi entegrasyonlarin saglanmasinda énemli
bir yer tutan bolgesel ticaret cesitli anlasmalarla saglanmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve
Tercihli Ticaret Anlagmalari da bunlardan biridir. Taraf iilkeler arasinda ticareti
artirmak amaciyla yapilan tercihli ticaret anlagsmalar1 iilkeler arasindaki farkliliklart
giderebilecegi gibi bolgesel bir biitiinlesme de saglayabilir. Sinir ticareti de Tercihli
Ticaret Anlagmalarinin bir uygulama seklidir. Bolgesel ticaret potansiyelini gelistirmek
amaciyla 6zellikle son yillarda agirlik verilen sinir ticaretinin, iilke ekonomisine énemli
yararlar sagladigindan bahsedilebilir (Orhan, 2000:9).

Sinir ticaretine konu olabilecek mallar dig ticaret verilerine gore daha kiigiik
miktar ve degerde olabilmektedir. Bdylece uluslararasi ticarette bilyiik ticari islemler
yapabilme kapasitesi olan dis ticaret igletmelerinin yani sira kiigiik isletmeler ve
tacirlerin de dahil olabilecegi bir pazar ortamui ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret, mallarin
degis tokusu suretiyle halklarin refahin1 arttirma temeline dayanir. Ticaretin
gerceklesmesi ve yayginlagsmasinda taraflarin ticarete konu mal ve hizmetler iizerinde
birbiriyle diyaloga ge¢cmesinden sonraki en dnemli asamalar; finansmanin saglanmasi,
6demenin yapilmasi ve mallarin teslimi asamalaridir. Bu siireglerin kolaylastiriimasi ya
da zorlagtirilmasi ticaret hacmini ve seklini birebir etkilemektedir. Bu noktadan
hareketle galismada sadece mallarin konu oldugu sinir ticareti ile dis ticaret ayr1 ayri
tanimlanmaktadir. Sinir ticaretinin yapildig iilkelerin finansal sistemleri de géz oniinde
bulundurularak smir ticaretinin finansman, teslim sekillerinin dig ticaretten
farkliliklarinin ortaya konulmasina ¢alisilmigtir. Bu calismayla sinir ticaretine iligkin
mevzuat ve uygulamanin sistematik bir sekilde ortaya konarak sorunlarin tespitine ve
¢Ozlim Onerilerinin gelistirilmesine uygun bir yazili metin elde etmek de hedeflenmistir.

2. D1s Ticarette Teslim Sekilleri

Tiim ticari islemlerde oldugu gibi dis ticarette de taraflarin kendilerini giivende
hissetmeleri biliylik 6nem arz etmektedir. Dis ticarette, taraflarin birbirini tam
tantyamamasi, iilkeler arasi uzaklik, iilke mevzuatlarindaki farklilik, ihtilaf vukuunda
yasanilabilecek sorunlar vb. bir¢cok sebepten otiirii taraflarda giiven probleminin
yasanmast dogaldir. Dis ticaret hacminin genisletilebilmesi igin giivensizlige sebep
olabilecek durumlarin agikliga kavusturulmasi ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, dig ticarette teslim sekillerinin de herkesin ayni sekilde
okuyup anlayacagi formda agikc¢a belirtilmesine ihtiya¢ duyulmus ve INCOTERMS
yiiriirliige koyulmustur.
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2.1. INCOTERMS Nedir?

Uluslararasi ticaret hareketlerinde anlagmazliklari, uyusmazliklari ve hukuksal
ihtilaflar1 ortadan kaldirmak ve bdylece alici ile saticinin gereksiz yere para ve zaman
kaybini 6nlemek amaciyla, merkezi Paris’te bulunan Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC)
alim-satim islemlerinde baz1 diizenlemeler yapmistir ve bu diizenlemeleri ilk kez
1936’da “INCOTERMS” adiyla yiiriirliige koymustur. Degisimi yapilan mallarin fiyati
uluslararasi ticarette kullanilan evrensel olarak standartlagtirilmig sézlesme terimleri
olan incotermslerin miizakeresine dayanan bir sézlesmede belirtilir. Bu terimler, {iriiniin
taginmasinin  hangi kismini hangi tarafin 6deyecegini taraflarin yiikiimliiliiklerini
gosterir IGEME, 2009:75).

INCOTERMS’ler son olarak 2000 ve 2010 yillarinda revize edilmis ve bir takim
degisiklikler yiiriirliige konmustur. 2000 ve 2010 yillarinda revize edilen Incotermslerde
bir takim degisiklikler yapilmistir. Son olarak ICC, 27 Eyliil 2010'da Incoterms 2010
revizyonunu yayimlanmis ve s6z konusu revizyon, 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren
uygulamaya ge¢mistir. ICC tarafindan hazirlanan International commercial terms
kelimelerinin bazi hecelerinin bir araya getirilmesiyle olusturulan Incoterms teslim
sekilerlinin sayis1 2010°da 13’den 11°e diisiiriilmiistiir.D6rt sart yiiriirlikten kaldirilmas,
buna karsilik iki yeni teslim sekli olusturulmustur ( Dogu Karadeniz Ihracatcilar Birligi
Genel Sekreterligi http://www.dkib.org.tr/index.php?sayfa=422 &d=tr).

Tablo 1: Tiim Tasima Modlarinda Kullanilan Teslim Sekilleri

EXW-Ex Works Fabrikada Teslim

FCA-Free Carrier Tasima Vasitasinin Yaninda Teslim

CPT-Carriage Paid To Navlun Odenmis

CIP-Carriage and Insured Paid To Navlun ve Sigorta Odenmis

DAT-Delivered At Terminal (YENI) Terminalde Teslim

DAP-Delivered At Place (YENI) Belirtilen Noktada Teslim

DDP-Delivered Duty Paid Giimriik Vergileri Odenmis Olarak
Tablo 2: Sadece Deniz ve i¢ Su Yolu Tasimalarinda Kullanilan Teslim Sekilleri

FAS-Free Alongside Ship Geminin Yanina Teslim

FOB-Free On Board Gemiye Yiikleyerek Teslim

CFR-Cost and Freight Mal Bedeli ve Navlun Odenmis Olarak

CIF-Cost,Insurance And Freight | Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun Odenmis Olarak

Sadece CIP ve CIF teslim sekilleri saticinin mallar1 sigortalamasini dngoriir.
INCOTERMS 2000'de yer alan DDU, DES, DEQ VE DAF teslim sekilleri
kaldirilarak 1 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige giren INCOTERMS 2010'a DAT VE DAP
teslim sekilleri ilave edilmistir.

INCOTERMS 2010, 11 uluslararasi terimden olugsmaktadir. Asagida bu terimler
aciklanmistir.

2.2. EXW — Fabrikada Teslim

Bu teslim sekli; mallarin satict tarafindan saticinin kendi  kurulusunda
(imalathane, fabrika, depo, vb.) alict i¢in hazir hale getirilmesiyle saticinin
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yiikiimliiliiklerinin sona ermesini ifade eder. Saticinin, mallar1 alic1 tarafindan saglanan
araca yiiklemek ya da glimriik ¢ikis islemlerini yerine getirmek gibi bir zorunlulugu
bulanmamaktadir. Mallar saticinin kurulusundan alinmasi ve istenilen yere gotiiriilmesi
ile ilgili biitiin masraf ve riskler aliciya aittir. Satict agisindan asgari yiikiimliiliik i¢eren
bir terimdir (Tore, 2000:94).

2.3. FCA - Tasima Vasitasinin Yaninda Teslim

Mallarin giimriik ¢ikis islemleri tamamlanmig olarak alici tarafindan belirtilen
tastyiciya, belirtilen yerde teslim edilmesiyle saticinin yiikiimliiliigiiniin sona erdigi bir
teslim seklidir. Alict teslim i¢in belirli bir nokta belirtmemisse, bu durumda satici, daha
once sinirlar1 belirlenmis bir alan icinde veya yerde mallar1 tasiyiciya devredecegi
noktayr kendisi belirleyebilir. Mevcut ticari uygulama uyarinca, tasiyici ile tasima
sOzlesmesinin yapilabilmesinde saticinin yardimi gerekiyorsa (6rnegin demiryolu ve
havayolu tagimaciliginda oldugu gibi) risk ve masraflar aliciya ait olmak iizere satict
kendisi harekete gegebilir IGEME, 2009:75).

Deniz velveya igsu yolu hari¢ tekli tasimacilik tiirlerinde veya deniz ve/veya
nehir yoluyla dahil ¢oklu tasimacilik tiirleri i¢in uygulanabilir. FOB’a benzemekle
birlikte ondan en 6nemli farki, FOB’da teslim noktasi sadece gemi olabilirken, FCA’da
teslim noktast herhangi bir tasima aracinin kasasi (TIR kasasi, depo, vagon)
olabilmesidir. Teslim tagima aracina(¢oklu tasimacilik s6z konusu ise, ilk tagima araci)
ihracat¢inin tilkesinde yapilir (Kemer, 2009:158).

2.4. FAS - Geminin Yanina Teslim

Bu teslim seklinde satici, belirlenen limanda mallarin gemi dogrultusunda rihtim
veya mavnaya konulmasini saglayarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olur. Bundan
sonra malla ilgili tiim gider, yitik veya hasar rizikolar alictya aittir. Malin yiikleme,
bosaltma, nakliye ve sigorta masraflart aliciya aittir. Mal bedeli ve rithtima kadar
yapilan nakliye {icreti sozlesmedeki satis bedeline dahildir. Sadece deniz veya igsu
tagimaciliginda kullanilir (Demir, 2004:112).

2.5. FOB - Gemiye Yiikleyerek Teslim

Giivertede teslim olarak da adlandirilan FOB teslim seklinde satici, mallari
belirtilen yiikleme limaninda gemi bordasina aktararak, teslim yikiimliliginii yerine
getirmis olur. Bundan sonra mallara iligkin herhangi bir kayip ya da hasarin biitiin
masraf ve risklerinden alict sorumludur. Mallarin ihra¢ islemlerinin satici tarafindan
yapilmasini 6ngéren bu terim sadece deniz ya da nehir tasimaciliginda kullanilabilir.
Tasima isleminde roll-on/rol off ya da konteyner trafiginde oldugu gibi gemi bordasinin
herhangi bir pratik anlami yoksa bu terim yerine FCA teriminin kullanilmasi daha
uygun olacaktir (Kizil & Sogur, 1997:359).

2.6. CFR - Mal Bedeli ve Navlun Odenmis Olarak

Anlagma konusu malin, so6zlesmede belirtilen varis yerine kadar taginmasi igin
gerekli olan tiim masraflarin ve navlun bedelinin satic1 tarafinda 6denecegini belirten
teslim seklidir. Mallarin gemi bordasini ge¢mesinden itibaren meydana gelebilecek
biitiin ek masraflar aliciya devredilir. Mallarin ihrag¢ islemlerini alic1 gergeklestirir ve
yiikleme limanindaki masraflar1 da ihracatgiya aittir. Gemi hedef limanmna geldikten
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sonraki masraflar1 alic1 kargilar. Saticinin tilkesindeki tiim masraf ve iglemler saticiya
aittir. Yalnizca deniz ya da nehir tasimaciliginda kullanilabilen bir teslim seklidir
(Karacan, 2010:59-60).

2.7. CIF - Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun (")denmi§ Olarak

CIF teslim seklinde satici1 CFR teriminde olan yiikiimliiliiklerine ek olarak tasima
sirasinda mallarin kayip ve hasar riskine karsi deniz sigortast saglamak durumundadir.
Sigorta sozlesmesini akdetmek ve sigorta primini ddemek saticinin yiikiimliligiidiir.
CIF teriminde saticidan yalnizca asgari diizeyde bir sigorta saglamasi beklenmektedir.
Mallarin ihrag islemlerinin satici tarafindan yapilmasint 6ngoriir. Yalnizca deniz ya da
nehir tasimaciliginda kullanilabilen bu terimde mallarin ihrag¢ islemleri satici tarafindan
yapilmaktadir (IGEME, 2009:76-77).

2.8. CPT - Navlun Odenmis

Bu teslim sekli, CFR teslim seklinin, deniz hari¢ kombine tagimacilik
modellerinde kullanilan karsiligidir. Bu iki teslim sekli arasindaki tek fark tasima
modellerinin farkli olmasi sebebiyle saticinin, satig sézlesmesinde belirtilen yer ve
zamanda mallar1 hazir ederek, nakliyeciye mallari teslim etmesidir. Ihracat islemleri ve
bu islemlerle ilgili masraflari satici karsilar, tagima sirketi ile anlasarak mallarin varis
yerine kadar olan navlun giderini 6der. Mallarin varig yerine kadar gelmesi siirecindeki
sigorta masraflari, yolda ortaya g¢ikacak diger glimriik islemleri ve harclari, varis
yerindeki bosaltma masraflart alicinin yiikiimliiligiindedir. Ayrica alict ithalat ve
giimriik islemlerini gergeklestirir, vergi ve masraflarini 6der (Karacan, 2010:63).

2.9. CIP - Navlun ve Sigorta Odenmis

Bu teslim seklinde, mallarin kararlastirilan varis noktasina taginmasi ve navlunun
O0demesi saticinin yiikiimliligiidiir. Varig noktasindan sonraki riskler saticidan aliciya
gecer. CPT’deki yiikiimliiliklerine ek olarak satici, mallar1 tagima sirasinda yitik ve
hasar rizikosuna karsi kargo sigortasi temin etmek zorundadir. Sigorta s6zlesmesi
yaptiran ve sigorta primini 6deyen saticinin ihrag i¢in mallari giimriikten gegirmesi
gerekmektedir (EKinci, 1997:110).

Son diizenlemelerle eklenen DAT ve DAP teslim sekli ise asagidaki 6zelliklere
sahiptir (http://www.gumrukmusavir.com/bilgiPortali/Y BgenelBilgiler.asp#e).

2.10. DAT - Terminalde Teslim

Mallarin, tagima vasitasinca bosaltilmak {izere varig noktasinda aliciya teslim
edilmesi anlamma gelip, daha 6nceki DEQ klozunun yerini alip, DEQ’in aksine,
multimodal (¢oklu vasita i¢in) kullanilabilir. Bu teslim seklinde, mallar alic1 ve satict
tarafindan belirlenene bir noktada (bu nokta bir liman ya da giimriik antreposu veya
alicinin fabrikas: olabilir) bosaltma masraflar1 satici tarafindan karsilanmak {izere
alicinin emrine birakilmasidir. Giimriik islemleri, masraflari, giimriikte dogan vergi,
resim ve harclar alicinin yiikiimliiliiglindedir. Belirlenen teslim noktasina kadar
olusacak maliyetler, zarar ve riskler satictya aittir. Karayolu, havayolu, demiryolu ve
¢oklu aragli tagimacilik i¢in uygun bir teslim seklidir.
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2.11. DAP — Belirtilen Noktada Teslim

Mallarin, tasima vasitasinca bosaltilmak iizere belirtilen belirli bir noktada
aliciya saglanmasi (teslim edilmesi) anlamina gelir. DAP daha dnceki DAF, DES, ve
DDU’nun yerini almistir. Bu teslim seklinde mallar alic1 ve satici tarafindan belirlenen
bir noktada (bu nokta bir liman iskelesi, giimriik noktasi, havalimani olabilir) bosaltma
icin hazir durumda nakliye aracinin {izerinde alict emrine birakilmasim ifade
etmektedir. Giimriik islemleri, masraflari, giimriikte dogan vergi, resim ve harglar
alicinin yikiimliiliigiindedir. Belirlenen teslim noktasina kadar olusacak maliyetler,
zarar ve riskler saticiya aittir. Karayolu, havayolu, demiryolu ve ¢oklu araclh tasimacilik
icin uygun bir teslim seklidir.

2.12. DDP - Giimriik Vergileri Odenmis Olarak

Saticinin mallari ithalatgr iilkede belirlenen yerde hazir etme yiikiimliiliigiiniin
oldugu bu teslim seklinde satici, mallarin giimriik giris islemleri tamamlanmis olarak
tesliminde, giimriik resmi dahil olmak iizere, vergiler ve diger 6demelerle birlikte biitiin
risk ve masraflart istlenir. EXW terimi saticinin minimum yikimliligini ifade
ederken DDP teslim sekli ise saticinin maksimum yilikiimliliigiini ifade eder. Eger
satict dogrudan ya da dolayli bigimde ithal lisansi alamiyorsa, bu durumda bu terim
kullanilmamalidir. Mallarin giimriik girisi alic1 tarafindan yapilacaksa, giimriik resminin
de onun tarafindan &denecekse, bu durumda DDU terimi kullanilmalidir (IGEME,
2009:78).

3. Dis Ticarette Finansman Sekilleri

Uluslararasi ticaretin gelismesi ile birlikte dig ticaretin finansman ihtiyact da
artmakta, ihtiyacin karsilanmasi i¢in farkli finansman sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Dig
ticarette finansman; ihracatin finansmani ve ayni zamanda ithalatin finansmani
anlamina gelmektedir. Ulkeler dis ticaret hacimlerini gelistirmek igin ihracat ve ithalat
rakamlarim gelistirmek durumundadirlar. Ulke igerisinde iiretim yapan isletmelerin
finansman saglayarak ihracat rakamlarini artirmasi ve ayni zamanda disaridan ithalat
yapan isletmelerin finanse edilmesi ve ithalat ihtiyacinin karsilanmasi bir hedef olarak
ele alinabilmektedir. Dis ticarette finansman sadece ilgili llkenin kendi firmasina
sagladig1 finansman olarak degerlendirilmemelidir. Bunun yaninda kargi tarafin alim
giicliniin ve iilke firmasina giliveninin artirilarak iilkeden mal almasinin tegvik edilmesi
veya karsi tarafin iiretim giicliniin ve iilke firmasma giliveninin artirilarak iilkeye mal
satmasinin tesvik edilmesi dis ticaret finansmaninin ilgilendigi konulardir. Bu kapsamda
dis ticaretin finansmani birgok teknikle yapilmaktadir. Bu tekniklerin bazilar1 asagida
aciklanmistir.

3.1. Tiirk Eximbank Kredileri

Temel amaci ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ konusu mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihracat igin yeni pazarlar bulunmasi, uluslararasi ticarette
ihracatgilarin paymin artirilmasi olan Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S./Tiirk
Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 87/11914
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Eximbank, ihracatgilarin girisimlerine
destek saglamakta, ihracatgilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve
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yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve gilivence kazandirilmasi, yurt
disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallari tiretim ve
satisinin  desteklenerek tesvik edilmesi icin ¢aligmalarii siirdiirmektedir. Ihracatin
kurumsalagsmig destekgisi konumunda olan Tiirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak
ihracatgilari, ihracata yonelik {iretim yapan imalatgilart ve yurt diginda faaliyet gosteren
miiteahhit ve girisimcileri kredi, garanti ve sigorta programlar ile desteklemektedir®
(Tirk Eximbank-http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm).

3.2. Bankalar ve Diger Finansman Yontemleri

D1s ticarete konu olan mal ve hizmetin tedariki ve finansmani i¢in banka ve diger
finansman kurumlarinin onerdigi krediler (finansman avantajlar1) ithalatc1 yada
ihracatgilar tarafindan kullanilabilir. Bankacilik sektoriinde ihracat¢i ve ithalatgilar i¢in
cesitli finansman (kredi) imkanlari mevcuttur. Bu finansman tekniklerinin bir kismi
asagida agiklanmistir (Glirsoy, 2009:341-343).

3.2.1. ihracater Ulke Kredileri

Avrupa iilkeleri, Amerika ve Japonya gibi iilkelerin sagladigi bu krediler ilgili
tilkelerden yapilacak satislarin artirilmasi amaciyla, ithalat yapacak firmalara, ilgili
Ihracat Kredi Kuruluglar1 araciligiyla sunulan orta vadeli finansman yontemidir.
Tirkiye’de de bu kredilere aracilik eden bankalar mevcuttur. Firmalarin bu kredileri
Dahide Isleme izin Belgesi kapsaminda kullanmalar1 ve ortalama vadenin bir yildan
uzun olmasi durumunda KKDF’den istisna tutulmaktadir.

3.2.2. Akreditif Kredisi

Dis ticaretteki 6deme yontemlerinden biri olan akreditif islemi, ithalatginin
ihracat yaptigi lilkedeki alicinin talebine dayanarak bir banka araciligi ile ayrintilari
verilmis bir malin veya hizmetin ihracatgirya 6deme yapilmasi yoniindeki sarthi bir
taahhiittiir. Yurt disindan ithalat yapan firmalar bu krediden yararlanir.

3.2.3. ithalatc1 Firmalara Ozel TL Kredisi

Dis ticarette ihracatin iilke i¢in faydasinin yani sira iilkelerin her tiirlii mali veya
hizmeti kendi i¢inde iiretme imkani olamayacagi icin ithalata da ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bazen ihracatin yapilabilmesi ithalatin yapilabilmesine bagl olmaktadir. ithalat
rakamlarinin gelistirilmesi i¢in ithalat¢i firmalara 6zel krediler tanimlanmustir.

Dalgali kur rejiminde, TL’nin dolara karsi asir1 deger kazanmasi ve dolar
kurunun oldukga diisiik olmasi, déviz borglusu olan ithalatg1 firmalarin déviz borcundan
kurtulmasi i¢in iyi bir ortam ve firsat olusturmaktadir. Déviz borcu olan ithalatgt
firmalar1 borcundan kurtarmak ve dovizdeki kur artisindan firmalar1 korumak amaciyla
bu krediler ithalatgilara kullandirilmaktadir.

Tiirk Eximbank Genel Mudiirliigii Krediler Birimi ile yapilan goriismede Tiirk Eximbank’n su ana kadar
sinir ticareti kapsaminda herhangi bir kredi vermedigi anlagilmigtir. Tiirk Eximbank’a yapilan kredi
basvurularinda giimriik beyannamesinin sart olarak istendigi ve smnir ticareti kapsaminda tahakkuk varakasinin
diizenlendigi, dolayisiyla sinir ticareti yapanlarin Tiirk Eximbank’in kredilerinden faydalanamayacagi bilgisi
bu ¢alismanin yazarlarina iletilmistir.
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3.2.4. Prefinansman Kredileri

Yurt disindan kaynak bulan tiim firmalarin kullanabilecegi bu krediler, ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili mal ve hizmet
alimlarinin finansmaninda kullanilmak {izere, firmalarin bizzat kendilerince yurt
disindaki alicidan veya uluslararasi finans kurulusglarindan déviz ya da efektif olarak
sagladiklar1 ve Tiirkiye’deki bankalar araciligiyla kullanabildikleri kredilerdir.
Prefinansman kredilerinin kullanimlarina Tiirkiye’deki bankalar garanti vererek aracilik
etmektedir.

3.2.5. ihracat Akreditifi iskontosu

Ihracat yapan firmalarin, teyitli veya teyitsi vadeli akreditiflerinin iskonto
edilmesi neticesinde, ilgili doviz cinsi akreditif bedeli karsiligi, TL olarak kullandirilan
kredidir. ithalatcinin vadesinde ihracat bedelini 6demesiyle kredi riski tasfiye edilir.
Ihracatlarim akreditif bazinda gergeklestiren firmalarin kullandigi bu finansman
yontemi sayesinde ihracat bedeli gelmeden 1skonto edildiginden likidite avantaj1 saglar.

3.2.6. Thracatta Factoring islemleri

Sirketler kredili satiglarindan dogan alacaklarint “factor” veya “factoring” adi
verilen sirketlere satabilmektedirler. Factoring, firmalarin alacak haklarint 6zel finans
kurumlarina satmak suretiyle fon saglamalarina (vadeli alacaklarini kisa siirede nakde
cevirmelerine) olanak veren bir finansman tiiriidiir. Ulke ici ya da iilkeler arasinda
yapilan satislarda kullanilmaktadir (Tomanbay, 2003:170).

3.2.7. ihracat ve ithalatta Forfaiting islemleri

Factoring’e ek olarak iilke riskini de kapsayan bir garanti olan forfaiting bir
1skonto islemidir ve genellikle yatirrm mallart ve 6 aydan uzun vadeli islemler igin
kullamilir. Thracatc, sattig1 mal ve hizmetin bedeli olarak elinde bulunan alacak senedini
veya akreditifi kendisine riicu hakki olmaksizin forfaiting sirketine devreder (Basar,
2003:235).

3.3. Yabanci Para Cinsinden ihracat Kredileri

Bu krediler, ihracattan saglanan dovizlerle mahsup edilmek iizere ihracatin
finansmani i¢in kullandirilan déviz cinsinden kredilerdir (Giirsoy, 2009:345).

4. Smir Ticareti Kavram

Uluslararas1 mal ticaretini ifade eden dis ticaret, genellikle mal ihracati veya
ithalati yerine kullanilmaktadir. Sinir ticareti ise dis ticaretin 6zellik arz eden bir
boliimiidiir. Sinir ticareti; komsu iki iilke arasinda 6zel anlagsmalara gore yapilan ve iki
iilkenin de smirina yakin bolgelerini kapsamina alan bir ticaret tiiriidiir. Sinur ticareti
kapsaminda faaliyette bulunabilecek bolgelerde faaliyet gosteren tacirlere, genel dis
ticaret prosediiriine tabi olmadan, bulundugu ilin valiligince diizenlenen belgeye dayali
basitlestirilmis usul ile ticaret yapma kolaylig1 saglayan sinir ticareti sayesinde
bolgedeki kiiciik isletmeler hem ticaret yapma hem de sermaye biriktirme yolunda
onemli avantajlar yakalayabilmektedirler. Smir ticareti kapsaminda bdlgedeki
isletmelerin dig pazarlar bulmasi1 ve dis ticaret yapabilmesi olanakli hale gelmektedir.
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Fakat sinur ticaretinde 6nceden belirlenmis miktar kisitlamalar1 vardir (Tan & Altundal,
2008:13-14).

Sinir ticareti; mevzuatta izin verilen sinir illerinin ihtiyaglarinin bir kisminin sinir
komsusu ilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsilanmasi ve bu
illerimizden ihracatin artirilmasi suretiyle s6z konusu illere ekonomik ve ticari canlilik
kazandirilmas1 amaciyla yapilan ticari islemler olarak tamimlanmistir. Ancak sinir
ticareti saglanan glimriik vergisi vb. kolayliklara kosut olarak sinirli olarak ve kotalarla
¢evrelenmis bir yoldur.

5. Sir Ticaretinin Amaci ve Kapsam

Smuir ticaretinden beklenen amaglar maddeler halinde siralanacak olursa: (Tan &
Altundal, 2008:14-15).

o Sinir iki {ilkenin o bolgelerinde yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna
katkida bulunmak,

e Bolge ekonomisini canlandirmak ve bdlge insaninin refah diizeyini
yiikseltmek,

e Sinir illerde yasayan insanlarin ihtiyaglarini daha hizli bir sekilde karsilamak,

e Ulkenin i¢ bolgelerine oranla nakliyat ve fiyat farklar1 gibi nedenlerle bélge
insaninin daha ucuza mal temin etmesini saglamak,

e Dis ticarette karsilagilan bazi sikintilarin azaltilmasi suretiyle ticaret hacmine
olumlu ydnde katkida bulunmak,

e Bir takim avantajlar saglayarak yasa dist yollardan yapilan ticaretin Oniine
geemek,

e [stihdami artirmak,
seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde ayrica sinir ticareti ile bdlgeleraras: gelismislik farklarmin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Swnir ticareti baglangicta sadece sinir illerinin ihtiyaglar1 diisiiniilerek baslatilsa
da bu uygulama, zamanla sinira komsu illeri de kapsamina alarak uygulama alani
genisletilmistir (Orhan, 2000:10). Sinir ticareti yapabilecek olan sinir illerinin yani sira
miicavir iller tanimlanmig ve bu illerin de sinir ticareti yapmasinin 6nii agilmistir.
2003/5408 sayili kararnamede de kapsam dahilinde gosterilen 5 komsu il uygulamasi
2008/14451 say1li kararnamede kapsam dis1 birakilmistir.

Mevzuatimizda simir ticareti “Dogu ve Giineydogu Anadolu” cografi
bolgelerinde ekonomik kalkinmanin saglanmast ve bolgeler arast gelismislik farkinin
asgari dlizeye indirilmesi amaci tasimaktadir. Fakat gecmis yasal diizenlemelerde
Edirne ilinin de sinir ticareti yapabilmesine olanak saglanmis ve daha sonra Edirne
ilinden sinir ticareti yapilmasi uygulamasina son verilmistir.
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5.1. Smir Ticaretine Konu Olabilecek ve Olamayacak Malzemeler

Sinir ticaretine konu olacak esyanin tespitinde karsi iilkenin mevzuatlari
belirleyici olmaktadir. Ulkemizde Dis Ticaret Miistesarligi’nca ¢ikarilan 96/7782 sayili
Sinir Ticareti Karari’na iliskin Tebligin 12. maddesinde “ihraci ve ithali ilgi mevzuatla
yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler sinir ticaretine
konu edilemez. ithalat Rejimi Karar1 ile Thracat Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ithali
ve ihraci izne bagli olan maddelerin bu tiir ticarete konu edilmesi ilgili mercilerin izni
ile miimkiindiir” denilmektedir. 97/9113 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 12’nci
maddesinde ise ayrica kota, gozetim ve diger ticaret politikalar1 uygulamasina tabi
iiriinlerin sinir ticaretine konu olamayacaklar1 bildirilmektedir (Oztiirk, 2006:112).

Ozetlenecek olursa; sinir ticareti kapsamina girmeyen esyalar:(Tan & Altundal,
2008:16).

[hracatta;
e Thrac1 muhtelif mevzuatla yasaklannmis olan esya,
e Thrac1 belli bir merciin iznine veya lisansa bagli esya,
e Thraci1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna tabi esya,
Ithalatta ise;
e ithali yasaklanmis olan esya,
e ithali miisaadeye bagl esya,
olarak sayilabilir.
6. Sinir Ticaretinin Gelisimi

Swnir ticareti, Tirkiye’de ilk olarak 01.08.1972 tarih ve 1615 sayili Giimriik
Kanunu igerisinde giimriik denetlemesi agisindan yer almistir. Fiili olarak uygulanmasi
anlaminda ilk adim ise Tirkiye’de 1978-79’lu yillarda yasanan petrol krizi ve doviz
darbogazindan sonra petrol krizine ¢are bulabilmek icin Iran’la mal karsihg petrol
alimmasi olmustur. Uygulama, zamanla, miicavir il diye tanimlanan sinira komsu illeri
de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Tan & Altundal, 2008:20).

Sinir ticaret ile ilgili ilk diizenlemelerden biri 1979 yilinda 7/17493 sayili
Digsatim Diizenleme Karari ile olmustur. Bu karara istinaden ¢ikarilan 09.06.1979 tarih
ve 7/17793 sayili kararla smir bolgelerinin bir kisminda sinir ticareti yapilmasi
ongoriilmiistlir (Orhan, 2000: 21).

Yogun olarak yapilmaya baslamasi VII. Bes Yillik kalkinma Plani’nda Bolgesel
Gelisme Politikalar1 kapsaminda diizenlenmesi ile olmustur. Kalkinma plani
cercevesinde, 1986 yilindan itibaren birgok sinir ilinde yapilmaya baglanan sinir ticareti,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 6ne ¢ikmus 6zel bir dis ticaret seklidir (Kara,
2005:62).

Sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu kararda degisiklik yapilmasina dair 04.06.1998 tarih ve
98/11160 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile, sinir bolgelerinden toplam 13 ilden
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BDT/Giircistan, Bulgaristan, iran, Suriye, Nah¢ivan ve Irak’la sinir ticareti yapilmasi
kararlastirilmigtir. Bu iller asagidaki tabloda verilmistir (Orhan, 2000: 15-16).

Tablo 3: Simir Ticareti Yapilmasina izin Verilen iller

1-  Agn

2-  Ardahan
3-  Artvin

4-  Gaziantep
5-  Hakkari
6- Hatay

7-  Edirme’
8- Igdir

9- Kilis

10- Mardin
11- Sanlurfa
12-  Sirnak
13- Van

Tablo 4: Simir Ticareti Yapilabilecek Simr Kapilari ve Ulkeler

;ﬁTKiH SINIR'| yETKILI GUMRUK KAPISI | ULKE
N ARTVIN SARP GURCISTAN
5 ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
3. IGDIR DILUCU NAHCIVAN
" IGDIR GURBULAK IRAN
5. AGRI GURBULAK IRAN
6. VAN KAPIKOY IRAN
7 HAKKARI ESENDERE IRAN
8. HAKKARI HABUR IRAK
0. SIRNAK HABUR IRAK
10. MARDIN NUSAYBIN SURIYE

Daha sonraki yasal diizenlemelerle Edirne ilinden sinir ticareti yapilmasi uygulamasi sonlandirilmustir. 2009
yilinda sinir ticareti yapma izni bulunan 12 il bulunmaktadir.
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11 | SANLIURFA AKCAKALE SURIYE
1 GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
13 KILIS ONCUPINAR SURIYE
14 | HATAY CILVEGOZU SURIYE
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi Web Sitesi(2012),

http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/68/302/sinir-ticaretine-iliskin-bilgiler.html
Tablo 5: Simir Ticaret Merkezleri

iLi SINIR TICARET MERKEZLERI | ULKE

AGRI SARISU IRAN

HAKKARI ESENDERE IRAN

VAN KAPIKOY IRAN

IGDIR DILUCU NAHCIVAN
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Web Sitesi(2012),

http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/68/302/sinir-ticaretine-iliskin-bilgiler.html

Sinir ticareti yonetmeligi ile Iran’la Agri-Giirbulak smir kapisindan sinir ticareti
yapilmasi bir yonetmelik maddesi haline getirilmistir. 1982 yilinda yayimlanan fhracat
Rejimi Karari ve Ihracat Yonetmeligi igerisinde sinir ticaretine ayrica yer verilmesi sinir
ticaretinin gelisimine 6nemli katkida bulunustur. Tiirkiye’de sinir ticareti ilk defa Agri-
Giirbulak sinir kapisinda baglatilmisg, (resmi manada)Agr Valiligi’nin 13.02.1985 tarih
ve 1/222 sayil talebi iizerine; 8/9113 sayili Bakanlar Kurulu Karart Eki, Sinir Ticaret
Yonetmeligi gergevesinde, Giirbulak sinir kapisindan sinir ticareti yapilmasini belli bazi
kurallara baglamistir (Tan & Altundal, 2008:21).

Aym yi1l Gaziantep-Onciipinar ve Karkanis simr kapilarindan Suriye ile sinir
ticareti yapilmaya baslanmistir. 1986 yilinda Hatay-Cilvegdzii sinir kapisindan
Suriye’yle, 1987 yilinda ise Van-Kapikdy sinir kapisindan iran’la smmr ticareti
yapilmaya baglanmistir. 1988 yilinda Hakkari-Esendere, 1989 yilinda Artvin-Sarp sinir
kapist ile sinir ticareti fiili uygulama alanini genisletmistir. Sinir ticareti sadece sinir
illeri ile kisith kalmamis bu &zel uygulama kapsaminda 1989 yilinda Erzurum Iran’la
Agri-Giirbulak kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla ise Artvin-Sarp sinir
kapisindan sinir ticareti yapmaya baslamustir. 1990 yilinda Kars ilinin fran’la Agri-
Giirbulak sinir kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla ise Artvin-Sarp sinir
kapisindan sinir ticareti yapmasina izin verilmistir. Ayrica 1990 yilinda Mardin,
Hakkari ve Sirnak illerinin Habur Sinir Kapisi’ndan sinir ticareti yapmalarina karar
verilmistir (Sugdzi & Atay:6).

Sinir ticareti konusundaki yasal diizenlemeler yillar itibari ile devam etmis ve en
son 16.05.2009/27230 RG tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna bagl olarak ¢ikarilan
16.06.2009/27260 RG. Tarihli teblig ile giincel halini almistir.

2000 yilina girerken giivenlik, kagakeilik ve i¢ piyasay1 bozdugu disiiniilen sinr
ticaretinde bazi kisitlamalara gidilmistir. 1999 yilinda tarim iiriinlerinin, 2000 yilinda
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ise petrol triinlerinin ticareti kisitlanmig, 2002 yilinda ise motorin ticareti tamamen
yasaklanmigtir. Bu sorunlara ¢dzlim getirmek amaciyla 2001 yilinda Dis Ticaret
Miistesarligt (DTM) Simnir Ticaret Merkezleri (STM) uygulamasina giderek bdlgesel
ticareti gelistirmeyi hedeflemistir. Bu ¢ercevede 2003 yilindan itibaren sinir kapilarinda
iilkelerin mallarinin satilacagr satis magazalarinin kurulmasi uygulamasina gegilmistir
(Sugozii & Atay:7).

En son 16.05.2009/27230 RG sayili BK karar1 7.Madde 2.bentte ithalata iligkin
kotalarin her yil ocak ay1 ilk bes isgiinii sonuna kadar miistesarlik¢a wvaliliklere
bildirilmesi kararlagtirilmigtir.

Sinir ticaret merkezleri uygulamast 2009 RG tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve
ilgili tebligle de devam etmektedir.

6.1. Simir Ticaret Merkezleri

Sinir ticaretinin esas amaglarindan biri olan Tiirkiye'nin nispi olarak az gelismis
bolgeleri olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde bdlge halkinin gelir ve refah
seviyesinin arttirilmasi; iiriin ¢esitliligi ve istihdam yaratmak suretiyle ekonomik ve
altyap1 farkliliklarinin giderilmesi, sinir bdlgesine ekonomik canlilik getirilmesi, bolge
halkmin ihtiyaglarimin diisiik maliyetle kargilanmasi ve ihra¢ iriinlerimiz igin gesitli
avantajlara sahip olan dikkate deger pazarlar olan komsu iilkelerin ihracatimiz i¢indeki
paymin arttirilmasit i¢in diinyada benzer Ornekleri goriilen Sinir Ticaret Merkezleri
projesine baslanmistir. Bu amaclarla, mevcut sinir ticareti diizenlemelerine bir alternatif
olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki sinir illerinde Siir Ticaret
Merkezleri kurulmasi igin "Smir Ticaret Merkezleri Kurulmasmna iliskin Karar"
hazirlanmis ve 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirlirlige girmis, yasal alt yapi hazirlanmas: siirecinde, s6z konusu BKK'nin
uygulanmasina dair Gilimriik ve Dis Ticaret Miistesarliklarinca hazirlanan
Yonetmelikler ile BKK degisikligi 13.12.2003 tarih ve 25315 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirlige girmistir (Hanoglu, 2004).

6.2. Yonetmeligin Kapsam

BKK’nin uygulamasina iligkin olarak yayimlanan yonetmelik ile Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bélgelerine komsu olan iilkelere sinir1 bulunan Artvin, Ardahan,
Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay
illerindeki siyasi sinirlarimiz iizerinde kurulacak Sinir Ticaret Merkezlerine ihracat
yapilmasina, Siir Ticaret Merkezlerinden komsu iilkelere esya gonderilmesine, Sinir
Ticaret Merkezlerine komsu {iilkelerden egya getirilmesine ve Smur Ticaret
Merkezlerinden ithal edilen esyanin bu maddede sayilan iller ile anilan yonetmeligin
2’nci maddesinde belirtilen illerdeki esnaf ve tacirlere dagitilmasima iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir (Tan & Altundal, 2008:24). Komsu iller uygulamas1 2009 tarihli
kararla kaldirilmigtir ayn1 zamanda Kars ili de kapsam dis1 birakilmistir.

Bu yeni uygulama ile var olan sinir ticaretine yeni bir model getirilmistir. Dogu
ve Giineydogu bolgelerine komsu Suriye, Iran, Irak, Nahgivan ile sir ticareti, sinir
ticaret merkezleri gibi yeni bir sisteme kavusturulmustur. Bu kapsamda, her iki tarafin
sinir kapilarinin arasinda kalan boélgelerde, iki iilkenin mallarinin satilacagi satis
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magazalarimin kurulmasi projesi 2003 yilindan itibaren uygulamaya gecmistir (Kara,
2005:63).

En son 31.10.2009/27392 sayili Resmi Gazetede Sinir Ticaret Merkezlerinin
Fiziki Olarak Diizenlenmesi, Egya ve Stok Kontrollerinin Yapilmasi ile Bu Merkezlere
Giris Ve Cikislara iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik yayimlanmustir.

7. Dis Ticaret istatistiklerinin Tutulmasinda Simir Ticareti

Konu ile ilgili olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun internet sitesinde dis ticaret
istatistiklerine iliskin metodoloji dokiimanina istinaden sinir ticaretinin tutulan bu

istatistikler agisindan kapsanmayan islemler oldugu sé')ylenebilir3 (TUIK, Ozet
Metodoloji- Dis Ticaret Istatistikleri).

Dis ticaret istatistiklerinde kapsanmayan mal ve islemler;
a) Transit ticaret,

b) Yolcu beraberi esya (Bavul ticareti),

¢) Sinir ticareti,

d) Gegici ithalat ve ihracat,

e) Sinir1 gegmeyen mallar,

f) Istatistiksel esigin altinda olan mallar (100 ABD Dolarinin altindaki mallara
ait bilgiler istatistiklerde kapsanmamaktadir.),

g) Para tabanl altin, tedaviildeki paralar, kiymetli evraklar (HS 710820, 4907),
8. Smur Ticareti Mevzuatina iliskin Esaslar

Bu arastirmadaki incelemeler sonucunda asagidaki degerlendirmelerin yapilmasi
yerinde olacaktir.

1. Gegerli mevzuat taramasi sonunda son olarak 16.05.2009 tarih ve 27230
sayili Resmi Gezetede yayimlanan 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(Calismada karar olarak adlandirilmaktadir) ve bu karara istinaden ¢ikarilan 16 Haziran
2009 / 27260 Resmi Gazetede yayimlanan Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iliskin
Tebligin (Calismada teblig olarak adlandirilmaktadir) sinir ticareti ana mevzuatini
olusturdugu anlagtlmistir.

2. Smur Ticaretinin Giimriik Kanunu Madde 172 hiikmiine dayandirildig: tespit
edilmistir.

® Tiirkiye Istatistik Kurumu ile yapilan telefon goriismelerinde kendilerine sinir ticareti ile ilgili istatistik
bilgilerinin diizenli bir sekilde gonderilmedigi, gonderilen verilerde ise ithalat ve ihracat tutarlarinin toplu
rakamlarla ifade edildigi anlagilmistir. Toplu gonderilen bu verilerden {iriin bazinda yayin yapilamamaktadir.
Dis Ticaret Miistesarlig1 ile yapilan goriismelerde; kendilerinde sinur ticareti ile ilgili istatistik bilgileri
bulundugu fakat bunlar1 kesinlikle paylasmadiklart anlagilmistir.
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3. Sinir Ticaret Merkezlerinin Giimriik Bolgesi disinda addedildigi ve bu
yoniiyle Serbest Bolge Tanimlamasiyla benzestigi ancak onemli farkliliklar arz ettigi
anlagilmistir.

4. Kararin Madde 4 “c” “¢” “d” “g” ve “g” bentleri, Madde 7, Madde 8, Madde
9 ve ozellikle bunlara iliskin ilgili teblig metinleri incelendiginde Sinir Ticareti
Mevzuatinin temelde bu yolla yapilacak ithalati sinirlandirmaya ve kotayr denetlemeye
yonelik oldugu anlasilacaktir. Elbette bu degerlendirme su sekilde de okunabilecektir;
Smir Ticareti Mevzuatt “kati smirlandirmalar ve vergi maliyetleri iceren ithalat
islemleri”ne belirlenmis iller ve kotalar dahilinde esneklik ve muafiyet getiren bir
diizenlemedir.

5. Sinir Ticareti mevzuatiyla ihracata iliskin herhangi bir kotaya rastlanilmamis
olup bu kapsamda ihracatta ihra¢ edilen esya faturasinin ve ihracatgt birligince
onaylanmis glimriikk beyannamesinin yetkili glimriikk idaresine sunulmasi yeterli
gorilmistiir (Karar - Madde 10).

6. Giincel Smir Ticareti mevzuatina gére kapsam Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerindeki kara smirimiz  bulunan iilkelerle esaslart belirlenmis ticaretle
stmirlandirilmistir.

7. Bu iilkelerle yapilacak ticarette mal tesliminin de mutlaka kara yoluyla
yapilacagina dair bir ifadeye ya da simirlamaya rastlanilmamistir. Ancak sinir ticareti
icin yetkilendirilen giimriik kapilarinin liman giimriik sahast ya da hava alani giimriik
sahast olmadiklar1 dikkate alindiginda fiili olarak kara yoluyla teslimin digina
c¢ikilamayacagi anlasilmistir.

8. Baslangicta sadece sinir illerinin ihtiyaglar1 diisiiniilerek baglatilan siir
ticareti uygulamasi, zamanla sinira komsu illeri de kapsamina alarak ¢ergevesi
genisletilmigtir. 2003/5408 sayili kararnamede de kapsam dahilinde gosterilen 7 komsu
il (Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Diyarbakir, Adiyaman) uygulamasi 2008/14451
sayili kararnamede kapsam dis1 birakilmistir.

9. Karar Madde 4 “a” “d” “f” “i” “j” bentleri Madde 5, Madde 9 “1” benti ve
ilgili teblig hiikiimleri incelendiginde Sinir Ticareti Mevzuati kapsaminda “dis ticaret”
yapan “gercek kisi” ya da “tiizel kisi” firmalar i¢in en 6nemli sartin 2 yildir yerlesik
olmalar1 oldugu tespit edilmistir. Firmalar i¢in herhangi bir sermaye miktari incelemesi
ve benzeri herhangi bir 6l¢ek sart1 tespit edilmemistir. Dolayistyla sinir ticaretine iligkin
toplam kota ve Madde 9°daki her bir esnaf/aylik ithalat< 50.000 USD kisit1 da dikkate
alimdiginda bu isletmelerin baka yollu akreditif ve benzeri islemlerde ¢ok tecriibeli
olamayacaklar1 degerlendirilmistir. Dolayisiyla ticaret nakit ve nakit benzeri varliklarla
ya da kars1 ticarete dayali 6deme tiirlerinden “takas”, “kars1 alim” ve “dengeleme” yolu
ile finanse edilebilecektir. Saydigimiz bu kisitlar sinir ticaretinin gelistirilmesi ve
profesyonellestirilmesi dniindeki dogal engeller olarak tanimlanabilir.

10. Kararin Madde 10 ve Madde 17 “1” ve “2” bendinde sinir ticareti ile ilgili
istatistik bilgilerinin doldurulmasi ve kurumlar arasinda paylasimini diizenlemektedir.
Fakat yapilan incelemelerde yapilmasi gereken islemlerin eksik oldugu anlagilmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Dis Ticaret Miistesarligi’nda diizenli ve karsilastirilabilir
istatistik bilgisi mevcut degildir.
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11. Kilis ilinde mevcut bazi bankalarla yapilan gériismelerde sinur ticareti yapan
esnafa 6zel herhangi bir kredinin tanimli olmadigi, normal ticari miigterilere tanimlanan
kredilerin finansman segenegi olarak sinir ticareti yapanlara saglanabilecegi
anlagilmisgtir.  Tiirk Eximbank’in ihracat kredilerinin bu subelerde kullandirilmadigi
tespit edilmis, yurt disi kaynakli fonlarin ihracatin finansmaninda kullandirilabilecegi
iletilmistir.

9. Sonug¢

Yukarida sinir ticaretinin diizenlemeler ve giimriikk mevzuati agilarindan ele
almarak sinirlart tespite ¢aligilmigtir. Yasal hacim itibariyle smur ticaretinin dis
ticaretteki pay1 oldukca kiigiik kalmaktadir. Bu haliyle tilkenin ekonomik kalkinmasinda
ve sektorel gelismelerde biiyiilk yer tutmasi beklenemez. Sinir ticareti kavrami ile
kapsanan alan belirlenmis iller i¢in yasal izinler ¢ergevesinde miisaade edilen glimriik
vergisi muafiyetleri olarak tanimlanabilir. Bu tanimin disindaki sosyal ve kiiltiirel
aligverisler ile kagakeilik faaliyetleri bu makalede ele alinan sinir ticareti kavramindan
farkli bir tanimlamayi igermektedir. Yasal olarak sinir ticareti, iilkenin toplam dis
ticaretinde oldukea kiiciik sayilabilecek kotalarn giimriik vergisi muafiyeti saglayacak
sekilde sinir illerindeki ekonomik birimlere saglanmasindan ibarettir. Bu muafiyetler
ithal edilen mallar i¢in gegerlidir. Mallarin ihra¢ edilmesinde bdyle bir kotaya ihtiyag
bulunmamakla birlikte bu sefer karsi iilkenin kotalar1 devreye girmektedir. Sinir ticareti
bu faaliyeti yiiriiten ekonomik birimlerin gonderdikleri mallar yoluyla ekonomik
tanitima katki ve bu birimlerin ticari kabiliyetlerinin gelismesi neticesini verebilecektir.
Bu sekilde tecriibe kazanan ve hacmini arttiran ticari birimler bu faaliyetleriyle mevcut
kotalar1 asarak normal dis ticaret kapsaminda is yapabilecektir. Sinir ticareti
uygulamalarinin ve mevzuatinin dig ticaretin “yakin is c¢evresinin rekabet¢i avantaj
tizerindeki etkisine yonelik yerel odaklarin 6nemine deginen” yaklagim ve modellerle
iliskisi ileride arastirilabilecek bir konudur. Ayrica bu uygulamalarin porter modelinin
bir unsuru olarak goriiliip goriilemeyecegi konusu diizenlemelerin amaci ile birlikte ele
alinabilecek bir husustur.

Dis ticaretteki teslim ve finansman sekillerinin uygulanabilirligine dair analizin
sistematik olmasi agisindan asagidaki sekilde tablolanmasi uygun gériilml'istiir.4 Bu
calisma ile smur illerindeki ticaretin gelisim siirecinin dig ticaret uygulamalarina
kaynaklik edip edemeyecegi de arastirilmis olmaktadir. Sinir ticareti uygulamalarinin
dis ticaret uygulamalar1 ve diizenlemeleriyle uyumu asagida tablolanmaktadir. Bu tiir
bir analiz bundan sonra yapilacak sinir ticareti diizenlemelerinin normal dis ticarete kap1
aralayacak sekilde nasil gelistirilebilecegi konusunda fikir verebilecektir.

* Tablonun diizenlenmesi ve degerlendirmeler arasgtirmaci tarafindan yapilmistir.
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TESLIM SEKILLERi

DIS TICARET

EXW - TICARI
iSLETMEDE TESLIM

FCA -
TASIYICIYA
MASRAFSIZ TESLIM

FAS - GEMI
DOGRULTUSUNDA
MASRAFSIZ TESLIM

FOB - GEMIDE
MASRAFSIZ TESLIM

CFR - MAL
BEDELI VE NAVLUN
ODENMIS TESLIM

CIF - MAL
BEDELI, NAVLUN VE
SIGORTA ODENMIS
TESLIM

CPT - TASIMA
UCRETI ODENMIS
TESLiM

=

=

3§ 5 8 8 8

SINIR TICARETI

Bu teslim sekli siir ticaretinde siklikla
kullanilabilecek bir teslim seklidir. Alicinin
ticari igletmeye bizzat gelip mallar1 kontrol
etme firsatinin olmas1 mallarin yiiklenmesinden
bosaltilmasina kadar bizzat siiregte bulunmasi
ve bu yolla maliyetlerini azaltmasi uygulamada
yaygin bir sekilde kullanilabilecektir. Son
yillarda vize konusunda getirilen kolayliklar ve
muafiyetler bu tiir teslim seklinin 6niinii agict
niteliktedir.

Bu teslim sekli de sir ticaretinde
siklikla kullanilabilecek bir teslim seklidir. Bu
tir teslim sekli standartlasmis iiriin ve piyasa
yapilari i¢in daha gecerli olup sinir ticaretine
konu mallar arasinda da sdylenen bu sartlart
saglamak kosuluyla yaygin olarak
kullanilabilir.

Bu teslim sekli gemi tasgimaciligina
dayali oldugundan dolayi, mevcut sinir ticareti
uygulamalari arasinda yer alamayacakt1r.5

Bu teslim sekli gemi tasimaciligina
dayali oldugundan dolayi, mevcut sinir ticareti
uygulamalar1 arasinda yer alamayacaktir.

Bu teslim sekli gemi tagimaciligina
dayali oldugundan dolayi, mevcut sinir ticareti
uygulamalar1 arasinda yer alamayacaktir.

Bu teslim sekli gemi tasimaciligina
dayal1 oldugundan dolayi, mevcut sinir ticareti
uygulamalar1 arasinda yer alamayacaktir.

Sinir ticaretinde yaygin kullanilabilecek
teslim sekillerindendir. Zira taraflarin her biri
kendi iilkesindeki yiiktimliiliikleri

® IGEME ile yapilan telefon goriismelerinde sinir ticaretinde kara yolu disinda herhangi bir yolla ticaret

yapilamayacagi ¢ikarimi teyit ettirilmigtir.
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CIP - TASIMA
VE SIGORTA BEDELI
ODENMIS TESLIM

DAT-
TERMINALDE
TESLIM

DAP -
BELIRTILEN
NOKTADA TESLIM

DDP - GUMRUK
VERGILERI ODENMIS
TESLIM

=

=
=

=

ustlenmektedir. Ancak malin saticisinin tagima
icretini de karsiladigt  bir  durumdur.
Dolayisiyla ~ profesyonellesme  yolundaki
ihracat¢ilarin maliyeti fiyata yansitmak sartiyla
kullanabilecekleri bir yontemdir.

Smir ticareti ihracatgisi  agisindan
CPT’ye gore daha masrafli bir teslim seklidir.
fhracatgi, alicimin  iilkesindeki  giimriik
masraflarini ve varig yerine kadarki riskleri de
istlenmektedir. Smnir ticareti kapsamindaki
ihracatgilarin maliyetleri Olgerek
fiyatlayabilecek yetenege sahip olmalarini
gerektirmektedir. Sinir ticareti kapsamindaki
ihracatgilarin  profesyonellesmesine ~ baglh
olarak kullanimi artabilecek bir teslim seklidir.

Smir ticaretine kullanilabilecek bir
teslim sekli olmakla birlikte, smir ticareti
birbirine yakin bolgelerde gerceklestigi igin
taraflar bu teslim seklinin izin verdigi ¢oklu
tasima yontemine pek ihtiya¢ duymayacaktir.

Smir ticaretine kullanilabilecek bir
teslim sekli olmakla birlikte, smir ticareti
birbirine yakin bdlgelerde gercgeklestigi icin
taraflar bu teslim seklinin izin verdigi c¢oklu
tagima yontemine pek ihtiya¢ duymayacaktir.

Ithalatginin  giimriigiindeki muhtemel
risklerin  ihracatgr tarafindan {stlenilmesi
sebebiyle dis ticarette ihracat¢t agisindan riskli
bir islemdir. Ancak smir ticaretinde cografi
yakinlik ve bilgi paylasimi bu riskleri azaltici
unsurlar olarak goriilebilir.
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FINANSMAN SEKIiLLERIi
DIS TICARET

> TURK
EXIMBANK KREDILERI

> IHRACATCI
ULKE KREDILERI

» AKREDITIF
KREDISI

> ITHALATCI
FIRMALARA OZEL TL
KREDISI

> PREFINANSM
AN KREDILERI

> IHRACAT
AKREDITIFI ISKONTOSU

> [HRACATTA
FACTORING ISLEMLERI

» IHRACAT VE
ITHALATTA FORFAITING
ISLEMLER{

> YABANCI
PARA CINSINDEN
IHRACAT KREDILERI

SINIR TICARETI

Mevcut finansman yontemlerinin sinir
ticareti mevzuatina aykiri bir yonil tespit
edilmemistir. Sinir Ticareti yapan firmalar bu
finansman metotlarini, komisyon ve diger
finansman  maliyetlerini  istlenilebildikleri
Olctide smir ticaretinde kullanabileceklerdir.
Sinir ticareti yapan firmalarin diger dis ticaret
firmalart  gibi  islemler  yapabilmesini
amaglayan politikalar bu finansman
metotlarinin kullanimi i¢in uygun diizenlemeler
ve tesvik mekanizmalarinin Oniinii
acabilmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi
giindeme gelen ihracata doniik sanayilesme ile
ihracatin artirilmasi i¢in cabalar
yogunlagmustir. Dis ticarette oldugu gibi sinir
ticareti kapsaminda da ihracatin desteklenerek
gelistirilmesi  onemli bir konudur. Fakat
bilindigi lizere smir ticaretinde kotalar
bulunmaktadir. Thracatin artirilmas icin sadece
finansmanin saglanmasi yeterli olamayacak,
kars1 iilkenin liretimi finanse edilen bu mallar1
ithal etmeyi kabul etmesi gerekecektir. Sinir
illerinde isletmelerin finansmani, Oncelikle
siir ticaretindeki kotalar: doldurmalarini temin
edecek diizeyde yeterli olmali ve bunun diginda
normal dis ticaret rejimine tabi ticari islemlerin
de finansmaninin saglanarak smir ticaretinin
bolgesel gelismislik farklarinin  azaltilmasi
hedefine katki saglamasi gerekmektedir. Sinir
ticareti kapsaminda faaliyet gosteren esnaf
veya tacirlerin, dig ticarette karsi ilke
pazarinda yer bulmak i¢in gerekli ¢aligmalari
profesyonel bir sekilde yapma imkanini
bulamayacagi  disiiniiliirse, simir ticareti
finansmaninda kars1 iilkedeki alicinin finanse
edilerek  Tirkiye’”den mal ithal etmesi
Ozendirilebilir. Boylelikle saticilar karsi iilke
pazarinda rekabet listiinliigi saglamis olacaktir.
Ancak bu son uygulama karsi iilkenin smir
ticareti ve dig ticaret mevzuatimi da
ilgilendirmektedir.
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