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Tasarruf Mevduati Sigorta Fon'u (Fon) kamu idaresi iginde tizel kisilige sahip bagimsiz idari
otoritedir. Fon’'un kurulmasindaki amag; uhdesine gegcen malvarli§ini tasfiye etmek suretiyle kamuya
faydali olmaktir. Fon’'un uhdesine 3 farkh sekilde malvarli§i gegmektedir. Bunlardan ilki, mali durumlari
dizeltiemeyecek sekilde bozuldugu icin devredilen bankalardir. ikincisi, Hazinden tasfiyesini
saglamak icin Fon’a devredilen malvarliklaridir. Nihayet UglnclUsu ise terér sorusturmalarinda el
koyma igleminden sonra Fon'un uhdesine kayyim sifatiyla gecen malvarliklaridir. Kanun koyucu, ilk
kez ceza sorusturmasi kapsaminda Fon’un kayyim olarak atanmasini emredici bir sekilde
dizenlemistir. Boylece 24 Kasim 2016 tarihinden énce veya sonra olaganustu halin devami stiresince
terdr orgutlerine aidiyet, iltisak veya irtibat nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 128, f. 10
veya CMK m. 133 gereg@ince kayyim atanacak sirketlere Fon’'un kayyim olarak atanmasina karar
verilecektir. (Bkz. 6758 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun® (OKHKDKK) 19, f. I-1I).
Bdylece Fon, mevzuatimiza terdr sorusturmalarinda gdrev yapacak resmi kayyim olarak girmigtir.
Fon'un kayyim olarak atandidi sirketlerin yoneticilerini iligkili bakan goérevlendirmektedir. Ayrica,
olaganustu hal kararnameleriyle el konulan mal varliklarindan hazineye devredilenlerin satis ve
tasfiyesi icin Fon, devredilen bu mal varliklarinin yénetim ve tasfiyesini ylritmek amaci ile de tasfiye
memuru atanmaktadir. Sirketlere malvarliklarinin yénetimi icin atanan bu kisiler mahiyeti itibariyle
kamu kudretini kullanmak suretiyle bozulan kamu dizeninin onarilmasinda hizmet géren kamu
gorevlisidir. Zira yetkilerini devletin asli fonksiyonu olan yiritme ve yargi kudretinin kullaniimasina
katilmak suretiyle kamu gliclinu kullanmaktadirlar. Bu itibarla, bu kigilerin Turk Ceza Kanunun (TCK)
m. 6-1-c hUkmu anlaminda kamu goérevlisi olarak degerlendirilmesi gerekir.

Bu nedenle, 6zellikle bir terér 6rgitine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan kigilerin milkiyetinden
gecen sirket ve malvarhdinin ydnetiimesindeki hukuki ve fiili riskler sebebiyle 6zel olarak cezai ve
hukuki korumaya alinmalari zorunludur. Aksi halde, teror érgitleriyle micadelede mahkeme kararlari
etkisiz kalabilir. Bu nedenle, Fon’un kayyim olarak atandigi sirketler ile Fon tarafindan malvarligini
yonetmek Uzere atanan kisileri hukuki korumaya iliskin diizenlemelerin Anayasa’ya uygun sekilde
yapilmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kayyim, Yoneticiler, Koruma Tedbirleri, El Koyma, Musadere.
JEL Siniflandirmasi: K12, K22.

A Study About the Procedure of the Responsibilities of the Managers and Selling-Liquidation
Commission Members Whom are Commissioned to Liquidate the Assets Held by Saving
Deposits Insurance Fund

Abstract
The Saving Deposits Insurance Fund (the Fund) is an independent autonomous authority

which has its own legal entity. The founding purpose of the Fund is to be beneficial to public by
liquidating assets delivered to it by other government authorities. Three kinds of assets can be
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transferred to the Fund. First of those, is the banks delivered to The Funds cause of financial status
have been unrecoverably deteriorated. Second of those is the assets transfered to the Fund from the
treasury for sale and liquidation. Eventually third of those is assets delivered to the Fund after
confiscating within the scope of the criminal investigation which the the Fund is appointed as a trustee.
For the first time, the legislator stated that the Fund should be appointed as a trustee in an mandatory
manner within the scope of the criminal investigation. Thus, due to the Criminal Procedure Code (CPC
) art. 128, f. X of CPC or art. 133 of CPC.) before or after 24 November 2016 throughout the state of
emergency, the Fund will be appointed as a trustee to the companies which belonged or has
contacted to the terrorist organizations . Thus, the Fund will be appointed as a official trustee to carry
out criminal investigating against terrorist investigations. The relevant minister appoints the managers
of the companies to which the Fund is appointed as a trustee.In addition, the Fund will be appointed
for the sale and liquidation of assets transferred to treasury which has confiscated with emergency
decrees having force of law, a liquidator will be appointed for the management and liquidation of
assets transferred to the Fund. Those persons who are appointed to the corporations, for
management of the assets are public officials serving in the restoration of the public order, which has
been corrupted by the use of public power in its nature. Those officials use public power by
participating in the exercise of the powers of the executive and judiciary, which is the main function of
the state. In this respect, these persons must be evaluated as public officials in the sense of the
provisions Turkish Criminal Code art. 6-I-c.

For the stated reasons, it is especially necessary for those officials to have criminal and legal
protections due to the legal and actual risks of managing the company and its assets that belonged to
a terrorist organization, or its affiliate or had contacted with those organizations. Otherwise, court
decisions may be ineffective with fighting against terrorist organizations. Therefore, regulations
concerning the legal protection of persons appointed by the Fund as the trustee or the Fund itself to
manage assets must be made in accordance with the Constitution.

Keywords: Trustee, Managers, Protective Measures, Seizure, Confiscation.
JEL Classification: K12, K22.

Girig

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe kalkismasindan sonra 20
Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkanin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
2016/9064 sayil karar ile Anayasa m.121 ve 2935 sayili Olaganustu Hal Kanununun m. 4
uyarinca olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmesine karar verilmistir®. Bu karar, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunun 21 Temmuz 2016 tarihli 117. birlesiminde onaylanmistir®.

Anayasa m. 48, f. Il ile m. 167, f. I'de hikimetlere kamu dizenin korunmasi
kapsaminda ekonomik duzenin korunmasini bir gorev olarak vermigtir. Bu kapsamda, kamu
dizenini korumak amaciyla terér 6rguta ile iliskisi olan ticari isletmeler kapatiimis, bir kisim
sirketlere ise CMK m. 128de Fon’un kayyim olarak atanacagina dair dizenlemeler
yapiimistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda (BankK) Fon’a mevduatlari sigorta ile
alacaklari tahsil ve sirketleri tasfiye etme goérevine ek olarak 6755 sayili Olagandsti Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Dizenleme
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamelerin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un* (OHKAGTBKK) ve 6758-OKHKDKK ile benzer gérevler verilmistir.

Fon esas itibariyle kamu tuzel Kigiligine haiz kar amaci gutmeyen bagimsiz idari
otoritedir (BiO). BOI'lerin ortaya gikmasinda iki neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, devletin
suje olarak piyasayi mal veya hizmet Uretmek suretiyle dizenlemek yerine, bu fonksiyonunu
Ozellestirmelerle terk ettiginden piyasayi diizenlemek ve denetlemek zorunda hissedilmesidir.
Digeri ise, bu otoritelere verilen bagimsizlik ile kamu veya diger guglerden gelebilecek teknik,
mali veya siyasal baski ve mudahalelerden organlarini korumaktir. Bu bagimsizlik, idari
otoritelere denetleme ve duzenleme goérevi yaninda hukuka aykiri karar ve islemleri
yaptirrma baglama yetkisi verilerek pekistirilmistir (Ulusoy:2003: 125; Goézubuylik, 2016:
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187;Atay, 2016:381). Bu yeni tip idari kurumlar, esas itibariyle organ olarak kurum ve kurul
seklinde érgutlenmektedirler (Ulusoy, 2003, s. 70).

Doktrinde bu kurumlar icin bir kisim yazar “Bagimsiz idari otorite” (Atay, 2016: 380;
Ulusoy, 2003:71-135: Tan, 2016: 191; Gézubuyuk, 2016: 187; bu Yazar “idari’ yerine ayni
anlamdaki “yonetsel”’ terimini kullanmaktadir), diger bir kisim yazar ise, “Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar” (Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2015, s. 362) ibaresini kullanmaktadir.
Bu kurumlara érnek olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu-RTUK®, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu®, Sermaye Piyasasi Kurulu’, Rekabet Kurulu®, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu®
verilebilir.

BankK’nda Fon’un haricinde sektéri dizenleme yetkisi ile donatillan faaliyetine
devam eden bankalarin ve finans kuruluglarini denetleme ve diizenleme yetkisine sahip BiO
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu'dur (BDDK). Fon ilk defa 5020 sayili
Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 20. maddesi
ile “Fonun genel yénetim ve temsiliyle Fon Kurulunca alinan karalarin ydrdtilmesi Fon Kurulu
Baskanina aittir.” hikmU ile BDDK’dan ayri ve bagimsiz BiO niteligine kavusmustur (bkz.
BankK m. 111-122).

Anayasa’da idarenin btlnlligu ilkesi cercevesinde devlet organizasyon semasi iginde
merkezi idare ile manhalli idarelere yer verilirken, BiO’ler konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Anayasa’da bu kurumlara yer verilmesi hukuk devletinin bir
geregidir. Doktrinde BiO’lerin kanunla kurulma mecburiyetinden dolayi hukuken varlik ve
yetkilerinde bir eksiklik olarak kabul edilmeyecegi ileri surtlmektedir (Tan, 2016, s. 206).
BiO’lere denetleme goérevi yaninda sinirli da olsa diizenleme gérevi de verilmistir. Bu gérev
ise tipik idari islem disinda “yasama benzeri’ nitelik tasimaktadir (Ulusoy, 2003, s. 91).
Dolayisiyla, Anayasa'nin ikinci Bélim “Yiritme” Gst baghgi altindaki “idarenin esaslar’
bashg tasiyan 123. madde altinda esas teskilat iginde bulunan BiO’lere de yer verilmesi
gerektigi kanaatindeyiz (Bu konuda bkz. Atay, 2016, s.399; Ulusoy, 2003, s. 88-91).

Fon'un kontroliine kayyim' sifatiyla veya malvarliginin devir edilmesiyle gegen
sirketler, bunlara atanan yoneticiler, tasfiye kurulu Uyeleri ve satis komisyonu Uyeleri
tarafindan satilacak veya tasfiye edilecektir. Bu sirketlere atanan yoneticiler, tasfiye kurulu ile
satis komisyonu Uyeleri satis ve tasfiye islemlerini OHAL KHK’lari ve bunlari onaylayan
Kanunlar ile BankK m.134 hukumlerine uygun olarak yerine getireceklerdir. Goruldugu Uzere
konu yodnetim bilimleri kapsaminda olmasina ragmen kamu hukuku ile birlikte 6zel hukuk
olarak atandigi sirketlerin yénetici veya tasfiye komisyonu Uyeleri ile devir edilen sirket ve
varliklara Fon Kurulu tarafindan varliklara atanan satis komisyonu Uyelerinin sorumluluklari
ele alinacaktir.

I. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Satis ve Tasfiye Gorevi Kapsamindaki
Varliklar

Fon ilk kez 22.07.1983 tarihli Resmi Gazete’nin ikinci mukerrer sayisinda yayimlanan
70 sayilh “Bankalar Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin’ (BanKHK) m. 64, f. | ile
tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla kurulmustur'®. Boylece tasarruf mevduati
sahiplerinin bankacilik sistemine karsi guvenlerinin saglanmasi hedeflenmigtir (Altay, 2009,
s.591). Bugun itibariyle Fon kamu tuzel kigisi olmasi yaninda, idari ve mali 6zerklige sahip,
kararlari almada ve icrasinda BiO’ye déniismistir (BankK m. 111).

Fon’un ilk gorevi tasarruf mevduatlarini sigorta etmek iken (BanKHK m. 64, f. I) daha
sonra Fon’a ikinci olarak yonetimi kendi kontroline gegen banka ve sirketlerin devri,
birlestiriimesi ve tasfiyesi ile alacaklarinin takip, tahsil igslemlerinin yUritilmesi goérevi
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verilmigtir (BankK m. 111, f. 1). Nihayet Uguncu gorev ise 6758-OKHKDKK m. 19 ile teror
orgutlerine aidiyeti, iltisaki ve irtibati nedeniyle CMK m. 128 geredince el konulan sirketlere
kayyimlik yapmaktir. Bunun yaninda Fon’a kayyimlik gérevi disinda OHAL KHK’lar1 ile terkin
edilen sirketlerin igletmelerinin varliklarinin satilmasi gorevi verilmistir (6758-OKHKDKK m.
20, f. IV). Ayrica, Fon’a BankK m. 134’de saglanan yetkileri kullanarak KHK’lar ile ilk énce
Hazineye sonra kendisine devir edilen sirket veya varliklarin satis ve tasfiyesi goérevi
verilmistir (6758-OKHKDKK m. 20, f. I-111).

ilk bakista Fon’a verilen bu ii¢ gdrev birbiriyle ilgisiz gibi gériinse de ilk ve ikinci gérev
yakin iligki icindedir (Kuntalp, 2003, s.387). Ancak uglincu olarak CMK m. 128 ve Hazineden
devir edilen varliklarin satiimasi goérevinin diger gorevle yakin iliski icinde oldugu
sOylenemez. Bununla birlikte, Fon’a verilen gorevlerin tumu devletin ekonomik dizenin
saglikl islemesini saglamak yidkimluligunden dogmaktadir (AY m. 167, f. I).

A. Bankacilik Kanununa Gére Fon’un Devir Aldig Varliklar Uzerindeki Yetkisi

Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurulu (Kurul) mali durumu bozulan ve alinan
bitin tedbirlere ragmen dizelmesine imkan bulunmayan bankalarin Fon’a devredilmesine
karar verebilir. Fon ise, bu bankalarin ve hakim ortaklarinin sirketlerini devir alma konusunda
alacaginin tahsilinde yarar gérmesi gsartiyla yetkilidir (BankK m. 134, f. I). Bu nedenle, Fon
Kurulunun bir bankanin faaliyet iznini kaldirarak devir etme karari olmadan Fon’un bu banka
istirakleri ile hakim ortaklarina ait sirketler lzerinde BankK’'nun verdigi yetkiyi kullanmasi
mumkan degildir.

Kurul mali blnyesi bozulan bankalarin faaliyet iznini kaldirarak Fon’a devir edilmesine
(BankK m. 71), Fon ise alacaginin tahsili bakimindan yarar goérmesi halinde faaliyet izni
kaldirilan bu bankalar ile bunlarin hakim ortaklarinin sirketlerinin yénetim veya denetimini
devir alinmasina karar verebilir (BankK m. 134, f. I). Fon’un bu yetkisini kullanmasi icin bu
sirketlerden alacakli olmasina gerek yoktur.

Ote yandan, Fon’un alacakl oldugu sirketlere el koyma yetkisini kullanmasi igin devir
edilen veya devir alinan sirket alacaklarinin tahsilinde yarar gérmesi gerekir. Bu kapsamda,
sirketlerin k6t yonetim ile iginin bosaltilmasi veya ortaklik paylarinin degerlerinin diismesine
neden olacak riskleri bulunmasi halinde de el koyma hakli olabilir. Ancak, ileride dogmasi
muhtemel alacaklar sebebiyle sirketlere el konulmasi mulkiyet hakkinin ihlali niteliginde
olabilir (Reisoglu, 2015, s. 2076).

Bankanin Fon’a gegisi ile devri karari arasinda sonuglari bakimindan énemli bir fark
s6z konusudur. Bankanin Fon’a gegisinde hisse senetlerinin mulkiyeti degil paylara ait
yonetim haklari gecer ve milkiyet pay sahiplerinde kalmaya devam eder (Kuntalp, 2003:
394; Tekinalp, 2009: 270). Yargi mercilerinin verdigi el koyma karari (CMK m. 128) ile paylar
Uzerindeki tasarruf yetkisi gegici olarak kalkar.

Kurul'un tesis ettigi bankanin Fon’a devir karariyla banka paylarin ipso iure mulkiyeti
Fon’a gegcmez. Bu kapsamda banka hisselerinin Fon’a ge¢gmesi icin gerekli sartlar yerine
getirilmelidir. Bunlardan ilki, BankK m. 107, f. I-c’de Fon banka zararlarini 6demesidir. Bu
ihtimalde zararlar i¢in yapilan 6deme, bankanin ddenmis sermaye tavanindan disuk ise
sorumlulugu bulunmayan pay sahiplerine ddeme yapilmasidir. ikincisi ise BankK m. 108, f.
V’'de banka kaynaklarini kendi lehine kullanan ortaklara bu kaynagi iade etmeleri igin verilen
sure icinde iade etmemeleridir. Bu sartlarin yerine gelmesinden sonra Fon tesis edecegi bir
karar ile banka hisselerini devir almaya karar verebilir (Yasaman, 2009, s.369-370). Fon
zararlara istinaden yapilacak édemelerin karsiligini temsil eden hisseler Gzerinde her tarlu
hak ve takyidattan ari olarak mulkiyet hakkina sahip olur.
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Kanun koyucunun sirket devir alinmasinda Fon’a Kurul'a nazaran daha genis yetkiler
saglandigi sdylenebilir (Reisoglu, 2015, s.2077). Kurul bir bankanin mali durumunun
dizelmeyecek sekilde bozuldugu gerekcgesiyle temettii hari¢ ortaklik haklariyla birlikte
yonetim ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinde indirilmesi kaydiyla kismen
veya tamamen devir etmeye yetkilidir. Oysa Fon’un devir karari vermesi icin sirketin
kendisine bor¢lu olmasina gerek yoktur. Ayrica, Fon’a bu sirketlerin yonetim ve denetimini
devralmanin yani sira paylarinin sagladig1 temettl hari¢ ortaklik haklarinin devir alinmasi
yetkisi verilmigtir. Fon devir alinmasina karar verdigi sirketlere, ana sézlesmelerine bagh
kalmadan Uye sayisini artirmak veya azaltmak suretiyle ydnetici atayabilir. iste bu nedenle
olmali ki Kanun koyucu Fon'un kayyim atandigi veya devir aldigi sirket ve varliklarla ilgili
olarak BankK huakumlerinin, kayyimlik gorevi verilen girketlerin satis ve tasfiye islemlerinde
kiyasen uygulanacagini belirtmek suretiyle ayni yetkilerle donatmistir (6758-OKHKDKK m.
20, f. ).

B. Hazinenin Fon’a Devrettigi KHK’lar ile El Konulan Varliklar

OHAL'’in ilaninin ardindan yurarlige konan KHK'lar ile gecikmesinde sakinca
oldugundan dncelikle mal veya hizmet Ureten isletme olarak nitelendirilebilecek bazi kurum,
kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yaymnevi ve dagitim kanallarinin
kapatiimasina karar verilmistir. Devaminda kapatiimasina karar verilen bu isletmelerin bagl
olduklar sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticaret sicil kayitlari resen terkin edilerek tizel
kisilikleri sonlandiriimistir (70-KHK m. 5, f. lll). Kapatilarak her turli varlik ve haklari
takyidattan ari bedelsiz olarak Hazineye devir edilen 6zel radyo ve televizyonlara 27 Temmuz
2016 tarihinde Resmi Gazetede ve 668 sayilli KHK m.2, f. II'de belirtilen liste 6rnek
gOsterilebilir. Bu devir iglemi, idari misadere mahiyetinde bir islem oldugundan bu hak ve
varliklar Gzerindeki rehin haklar kendiliginden son bulur (Yargitay, 12. HD, 29.02.2016, E.
221/ K. 5559). Ote yandan, mesruda olsa bu miisadere KHK’lar la yapilmis olsa da miilkiyet
hakki sinirlamasi islemi oldugundan muhakkak surette kanunla onaylanmasi gerekir (Gozler,
2017,s.18). Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda, kamu giivenligi ve ulusal givenlik
sinirlamasiyla mulkiyet hakkina yonelik kayitlamalarda, devletin takdir oranindaki marjinda
daha girisken tutumlari kabul ettigi géralmektedir (Gemalmaz, 2009,s. 515).

Kanun koyucu ilk basta KHK’lar ile Hazineye devir edilen varliklari 6758-OKHKDKK
m. 20, f. IV uyarinca Fon’a kapatilan 6zel radyo ve televizyonlara ait yayin hak ve
imtiyazlarin diger haklarla birlikte satma goérev ve yetkisi vermistir. Satisa konu edilebilecek
bu haklar G¢li bir tasnife tabi tutulabilir. Bunlardan ilki, kapatilan 6zel radyo ve televizyonlarin
5.07.2016 tarihi itibariyle sahip olduklari yayin lisanslaridir. ikincisi, 15.02.2011 tarihli 6112
sayili Kanunun'* gecici 4. maddesinin 1. fikrasi kapsamindaki yayin haklari, frekans ve kanal
kullanimi ile RTUK nezdindeki izinleridir. Nihayet sonuncusu ise sayilan yayin haklari diginda
bu kapatilan 6zel radyo ve televizyonlara sahip olan sirketlerin bilangosunda gérilen veya bu
sirketlerin igletmelerine ait Turk Ticaret Kanunu (TTK) m. 11 kapsamindaki diger
malvarliklardir.

Ticaret sicil kayitlari resen terkin edilen sirketlere ait 6zel radyo ve televizyonlarin tim
lisans ile yayin haklari Hazineye devir edilmesinden sonra RTUK tarafindan iptal ediimesine
karar verilmis ve kamuya aciklamistir. Bu defa, OHAL KHK’lariyla Hazine’ye devir
edilenlerden sadece 6zel radyo ve televizyonlarin yayin yapmak faaliyeti icin hukuki olarak
almak zorunda olduklari imtiyaz ve izinlerin diger haklarla birlikte satisini saglamak i¢in Fon’a
devir edilmesi hikmi sevk edilmistir (6758-OKHKDKK m.20, f. IV). Anilan hikimde yukarida
ilk ve ikinci sirada tasnife tabi tutulan gayri maddi mahiyette haklarin Maliye Bakanhginin
talebiyle RTUK tarafindan ihya edilecegi diizenlenmistir. Burada, ihya edilme ifadesinden
yayin lisansi, yayin haklari, frekans ve kanal kullanimi ile RTUK nezdindeki izinlerin Gglnci
kisiler adina yeniden tescil igin hazir tutulmasi olarak anlasilmasi gerekir.
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C. Teror Orgiitii Sorusturmalarinda Fon’un Kayyim Olarak Atandigi Sirketler

Bir teror orgutl sorusturma veya kovusturmasinda konusu CMK m. 128'de sayilan
suclardan en az birisinin islendigi veya sirketteki paylarin bu sucglardan elde edildigine dair
somut delillere dayanan kuvvetli stiphe bulunan hallerde el konulmasina karar verilebilir
(CMK m. 128, f. I). Supheli veya saniga ait sirketteki paylara el koyma ile kayyim atamasina
sorusturma asamasinda sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda davaya bakan mahkeme
karar verebilir. Hakim el koyma kararini, ilgili sirket yénetimine ve sirketin kayitli bulundugu
Ticaret Sicil Mudurligtne teknik iletisim araglariyla derhal bildirilerek icra eder (CMK m. 128,
f. VI). El koyma kararini 63renen Kkisiler el konulan paylarini devredemez veya kisitlayici
herhangi bir islem yapamaz. Ayrica, bu el koyma karar Ticaret Sicil Mudurlugine ve ilgili
sirkete teblig edilir (CMK m. 128, f. VI). Bununla birlikte, tum ortaklik paylarina el konulmasi
ortakhgin devir alinmasi anlamina gelmemektedir.

Ancak, supheli veya saniklarin sahibi oldugu ortaklik paylarina el konularak sirketin
yonetiminin devir alinmamasi durumunda bu sirketlerin iginin bosaltiimasi ile ortaklik
paylarinin degerlerinin dusurtlmesi tehlikesine agik birakilmaktadir. Ayrica, teror orgata ile
baglantisi nedeniyle delillerin karartilmasi riski de bulunmaktadir. Bu nedenlerle, kovusturma
sonucunda verilecek miusadere kararinin etkisiz kalma riski ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
kamu guvenlidi icin tehlike arz eden sirketlere el koyma, kayyim atama ve musaderenin (TCK
m. 54-60) etkili 6nleyici tedbir oldugu sdylenebilir (Bkz. Ozgeng, 1995, s.340-341).

Kanun koyucu bu tedbirlere CMK m. 128’e 6758 sayilh Kanunun m. 13 f. X. ve 6763
sayili Kanunun m. 25, f. IX ile iki ekleme yapmigtir. BOylece, el koyma karari veren hakimler
el koyma karari verilen sirketlere ayni zamanda kayyim atanmasina da karar vermesi
gerekir. Ote yandan, bir sirkete el konulmasi ve kayyim atanmasi bu sirketin ticari hayatta
esas olan glveni sarsma riskini ortaya c¢ikarabilir. Bu nedenle, hakimlerin her somut olayda
el koyma ve kayyim atama tedbirini élgulllik ilkesi ¢cergevesinde uygulamasi gerekir.

Mahkemeler, terér 6rgutl sorusturmalarinda 674 sayili KHK’'nin 24.11. 2016 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak 6758 sayili OKHKDKK’nu olarak yurirlige girmesinden 6nce
dogrudan gercek kisileri CMK m. 133 uyarinca kayyim olarak atiyorlardi. Bu kapsamda silahl
orgut (TCK m. 314), devletin guvenligine kargi islenen suglar (TCK m. 302 ila 308) dahil
olmak Gzere CMK m. 128, f. ll-a’da katalog olarak sayilan suglardan birisinin isledigine veya
malvarliginin sucgtan elde edildigine dair kuvvetli stiphe bulunmasi halinde ortaklik paylarina
ve diger malvarliklarina el koyma karari verilebilir (CMK m. 128, f. I). Ayrica, kuvvetli sug
suphe halinde, el konulan sirketlerin yonetilmesi amaciyla genelde gergek kisilerden segilen
kayyimlar ataniyordu (CMK m. 133).

Fon biinyesinde galisanlarin bir kismi 657 sayili Devlet Memurlari Kanuna (DMK™)
(BankK m. 121, f.Il) Kanuna diger bir kismi ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
(BankK m. 121, f. Ill) tabi olarak istidam edilebiliyor. DMK’na gdore “memurlarin 6zel hukuk
tlzel kisilerine ait bir isyerinde galismasi yasaktir (m. 28, f. ). Bu hikme Fonun uhdesine
gecen sirketlerin yonetim ve tasfiye kurullarina atatan memur ve kamu gérevlileri yoninden
bir istisna getirilmistir BankK m. 125, f. son). 6758-OKHKDKK m. 19, f. I-II" dizenlemesinden
once CMK m. 133, f. lll hUkmu atanan kayyim ile ydneticilerin ayni Kigi veya kisiler olacagi
dugunulerek kaleme alinmistir. Ancak, Fon’'un kayyim olarak atandigi sirketlere atanan
yoneticiler, Fon tuzel kigiligini temsilen atanmalari yapilmamaktadir.

Doktrinde CMK m. 133’te dizenlenmis olan kayyimlik miessesesi 6zel bir el koyma
yontemi olarak nitelendiriimektedir (Ersoy, 2016:3400 dn. 24). Ancak, “Kayyimlik yetkisinin
devri ve tasfiye” bashgini tasiyan 6758-OKHKDKK m. 19, f. I'in yurdrlige girmesinden 6nce
bir terér o6rgutine aidiyeti, iltisak ve irtibati nedeniyle CMK m. 133 geregince bir sirkete
kayyim atanmasina karar verilmis olmasi halinde bu madde yurirlige girmesinden sonra
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kayyimlarin yetkilerinin Fon’a devir edilecegi duzenlenmigtir. Bu devirle birlikte dnceden
kayyim olarak atanan kisilerin yetkileri sona erecektir. Ayrica, 6758-OKHKDKK m. 19'un
yururlige girmesinden sonra ve OHALin devami suresince bir terdér o6rglti
sorusturmalarinda CMK m. 133 geregince kayyim atanmasina karar verilmesi ihtiyaci
durumunda Fon kayyim olarak atanacaktir (6758-OKHKDKK m. 19, f. II).

Fon’un iligkili oldugu Bakan Fon’un kayyim atandigi sirketler ile devir edilen varliklarin
satisina iki halde karar verebilir (6758-OKHKDKK m. 19, f. Ill). Bunlardan ilki, CMK m. 128, f.
X’e gore el konulan girket veya varliklar olmasidir. Digeri ise, CMK m. 128’e gore el konulan
sirket ve varliklar ile mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlar
nedeniyle mevcut halin sdrdurdlebilir olmadidinin tespit edilmesidir. Goéruldigu Gzere el
konulan bu sirket veya varliklarinin sugla iliskisi sebebiyle TCK m. 54 geregince musadere
edilmesini yuksek bir ihtimal olarak kabultyle satis ve tasfiye islemleri diizenlenmistir. Kanun
koyucu aksi bir ihtimale karsi, elde edilecek tutari yargillamanin kesin hukumle
sonuc¢lanmasina kadar bir hesapta nemalandiriimasi yéninde dizenleme yapmistir (6758-
OKHKDKK m. 20, f. I-son climle).

Il. Fonu’nun Sirket ve Varliklar Satis ve Tasfiye Gorevinin Hukuki Kaynaklari

Fon’un da genel ve esas amaci kamu tiizel kisileri ile diger BiO’ler gibi kamu diizenini
koruyarak, kamuya faydali olmaktir (Gozubuyuk, 2016: 10). Bu nedenle, BankK diginda
Fon'a ekonomik kamu dizenini yeniden tesis etmek maksadiyla teror 6rguti
sorusturmalarinda el konulan sirket veya malvarliklari devrederek, bunlarin yonetim, satis ve
tasfiyesini gorev olarak verilmigtir. Bunlardan ilki, terér érguti sorusturmalarinda hakim veya
mahkemelerin el koyma karari verdigi sirketlere Fon’un kayyim olarak atanmasidir. ikincisi
KHK’ler ile kapatilarak Hazineye bedelsiz olarak devir edilen kurum, kurulus, 6zel radyo ve
televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallaridir. KHK’lar ile kapatilan bu kurum
ve kuruluglara ait tagsinmazlar tapuda her tirli kisitlama ve tasinmaz yukinden ari olarak
Hazine adina tescil edilmistir (6755-OHKAGTBKK m. 2, f. Ill). Kanun koyucu, Hazinenin devir
aldigi bu varliklarin satis ve tasfiyesini saglamak amaciyla Maliye Bakanhgi tarafindan Fon’a
devir edilmesine yonelik diizenleme yapilmigtir.

Fon ilk kez BankK ile kendisine devir edilen bankalar ile kendisinin devir aldigi bu
bankalarin veya hakim ortaklarinin sahip oldugu sirketlerin yonetim ve tasfiyesi ile
gorevlendirilmistir. Bu kez Fon’a bu gdrevinin disinda OHAL slrecinde ¢ikartilan KHK’lar ve
CMK m. 133’e gore terdr orgutlerine aidiyet, iltisak ve irtibati nedeniyle kayyum atanmasina
karar verilen sirketlerin ydnetim ve tasfiyesinde gorev de verilmistir (6758-OKHKDKK m.19, f.
). Ayrica, kanun koyucu el konulan bu sirketlerde pay sahibi olan kisilerin FETO/PYD teror
orgutu ile aidiyeti, iltisak ve irtibati bulunmasini ortaklik payinin yizde 50 veya daha az
olabilecegini belirterek paydas olmayi yeterli saymistir (6758-OKHKDKK m.9). Fon verilen bu
gorevi BankK’nda kendisine devredilen sirketlerin yonetim ve tasfiyesinde veren hukimleri
kiyasen uygulamak suretiyle yerine getirecektir (6758-OKHKDKK m. 20, f. I). Ayrica, bu
sirketlerin veya pay sahiplerinin Fon’a borg¢lu olup olmadidina ve varliklari Gzerinde Fon’un
haczi olup olmadigina bakilimayacaktir (6758-OKHKDKK m. 20, f. I).

Sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklara Fon’'un kayyim olarak atanmasinin
sonuglarindan biriside CMK m. 128 geregince el koyma ve tedbir kararlarinin kendiliginden
ortadan kalkmasidir (6758-OKHKDKK m.19, f. VII).

Kanun koyucu, Fon uhdesine gecen varliklarin tasfiyesinde ne kamu ne de dzel
hukukta satig ve tasfiyeyi dizenleyen kanunlarin uygulanacagi tanzim ederek sirecin hizli
bir sekilde sonuglanmasini amaglamistir (BankK m. 106). Bu amacin, 6758-OKHKDKK
m.19, f. VII hukmuyle kayyim olarak Fon’a devir edilen sirket ve varliklarin Gzerindeki
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kisitlamalari kaldirarak satigi ve tasfiyeyi hizlandirmak amaciyla alti tekrar cizilmistir.
Boylece, Fon’a varliklarin satis ve tasfiyesinde daha genis bir yetki verildigi séylenebilir.

Yukaridaki ifadelerden Fon’'un kayyim olarak atandigi sirketlerin sadece yonetim
haklarinin Fon’a intikal ettigi, mulkiyetin pay sahiplerinde kalmaya devam ettigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle, hissedarlarin pay sahipliginden dodan haklarini kullanarak satis
ve tasfiyeyi oOnlemelerinin 6nline ge¢mek icin azinlik hisselerin sahiplerinin rizasinin
aranmayacagi hiukim altina alinmigtir (6758-OKHKDKK m. 20, f. V). Buradan hareketle
sirket tiizel kisiliginin ve organlarin varhigi sirdirdigi soylenebilir. Ote yandan, miisadere
edilmeden Fon’un miulkiyeti kendisine devir edilmeyen sirket paylarinin satisini yapmasinda
hukuki sorunlar ortaya ¢ikabilir. Zira bu iglem “ Nemo plus juris ad alienum transferre potest
quam ipse habet'® (“Hi¢ kimse sahip oldugu haktan fazlasini devredemez”) ilkesine aykiridir.

Kanun koyucu tarafindan, yukarida ifade edilen hukuki riski gérmuis olmali ki, bu
kapsamda gerceklestirilecek satis ve tasfiye islemleri sonucunda borglar ddendikten sonra
kalan tutarin, yargillamanin kesin hikumle sonuglanmasina kadar bir hesapta
nemalandirilacagini dair hUkim sevkedilmigtir. Zira bu sirketlerin ayni kisilere iade edilmesi
kamu dizeni igin tehdit olusturmaya devam edebilir (6758-OKHKDKK m. 20, f. I-son cumle).

ll. Ugiincii Kisilerin Haklarinin Korunmasi

Vakiflar Genel Mudurlugu ile Hazine OHAL kapsaminda yurarlige konan KHK’lar ile
kapatilan kurum, kurulug, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallarinin her tarll tasinir, tagsinmaz malvarligi, alacak ve haklari ile belge ve evraklar borg
ve yukumluluklerini belirlemekle yetkili kilinmigtir (670-KHK m. 5, f. I). Ayni hikumle VGM ile
hazineye devir edilen kurum ve kuruluglarin kefaletten dodan borglarinin 6denmesi de
yasaklanmisti (670-KHK m. 5, f. I).

670 sayili KHK ile devir alinan kurum, kurulus ve sirketlerden alacakli olanlarin hak
iddialarinda bulunmalari i¢in 17.08.2016 tarihinden itibaren 60 ginlik hak disirici sire
icinde tevsik edici belgelerle defterdarliklar binyesinde KHK islemleri Biirolarina miiracaat
etmeleri istenmistir. Yine kapatiimasina karar verilen kurum ve kuruluslardan olan alacaklari
icin de kapatilma tarihinden itibaren 60 glnlik hak disdrici sire taninmigtir. Bu kapsamda
3 sartin birlikte yerine getiriimesi sartiyla hak iddiasinda bulunulmasinin yolu acik
birakilmigtir. Bunlardan ilki, 670 sayih KHK ile devir alinan kurum, kurulus ve sirketlerden
alacakl olanlar, alacagin devir alinan varlikla ilgili olmasidir. ikincisi, FETO/PDY teror
orgutuyle aidiyeti, iltisak ve irtibatt olmayan Kkisilerle gercek mal ve hizmet iligkisine
dayanmasidir. Nihayet Gglincusu ise, alacak ve yukimliligin kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle tevsik edilmesidir.

OHAL kapsaminda yururlige konan KHK’lar ile kapatilarak ve VGM ile Hazineye
devir edilen kurum ve kuruluslarin kefaletten dogan borglarinin 6édenmesi de yasaklanmisti
(670-KHK m. 5, f. I). Ancak, sonradan yapilan degisiklik ile kapatilan kurum ve kuruluglarin
kefaletten dogan borclarinin édenmesine asil borglu ile kefiller hakkinda aciz vesikasi
bulunmasi kaydi ile izin verilmigtir (675-KHK m. 17, f. ll). Bununla birlikte, deme icin ek mali
kilfet getirmemesi, devralinan varhigin degerini gegmemesi ve FETO/PDY terér 6rgitiyle
aidiyeti, iltisak ve irtibati olmayan kisilerle gercek mal ve hizmet iligkisine dayanmasi sartlar
varligini korumaktadir. Bu hiikiimle FETO/PDY teror 6rgitii sorusturmalarinda el konulan
kurum ve kuruluglardan haksiz menfaat elde edilmesinin 6nliine gegilmesine galisilirken, bu
teror 6rgltine aidiyeti, iltisak veya irtibati bulunmayan ve gercek hukuki iliskiden dogan hak
sahiplerinin korunmasina 6zen gosterilmistir.

FETO/PDY terdr érgltine aidiyeti, iltisak veya irtibati bulunmayan ve gergek iliskiden
dogan Kigilerin hak ve alacak taleplerinin incelenmesi konusundaki is ve iglemlerde uygulama
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birligini saglamak amaciyla 2016/1 nolu Milli Emlak Genelgesi hazirlanmistir. “Olagantisti
Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleri Uyarinca Kapatilan Kurum ve Kuruluglar Hakkinda
Yapilacak s ve Islemlere lliskin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Genelge” adini tagiyan
dizenlemedir. Bu genelge ile Maliye Bakanligi blnyesinde FETO/PDY teror 6rgliti
kapsaminda Hazineye kapatilarak devredilen kurum, kurulus ile bagh olduklari tiizel kisilerin,
sirketlerin ve maliki olan gercek Kkisilerin bor¢ ve yukiumlllikleri konusundaki talepleri
incelemek Uzere buro ve komisyonlar olusturulmus ve ¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.

Ote yandan Fon’a devir edilen sirket veya el konularak Fon’'un kayyim atandig
sirketlerin yonetiminde bulunmayan iyi niyetli kiicik pay sahipleri ile alacakhlarin haklarinin
korunmasi gerekmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararinda belirtildigi gibi kamu
yarari geregi sirket paylari Gzerindeki haklarin timayle devir alinmasi zorunda kalinmaktadir
(Kuntalp, 2003: 426. dn 98).

VI. Fon’un Uhdesindeki Sirket ve Varliklara Yoneticilerin Atanmasi, Goérev ve
Sorumluluklan

Fonun Kkontrolindeki sirket ve varliklarin ydnetiminde goérev alan Kisilerin
sorumluluklarini tespit etmek icin 6ncelikle Fon’un bu gérevlendirmede fonksiyonunu tespit
etmek gerekir. Fon’un gorevinin tespit edilmesi akabinde sirket veya varliklara atanan
yoneticiler ile bunlar arasindaki hukuki iligkinin tespit edilmesi iktiza eder.

Fon kendisinin kayyim atandidi sirketler ile devir edilen bankalarin veya devir aldigi
sirketlerin yonetim organi iglevini yuklenmektedir (Benzer durumlar igin bkz.Tekinalp, 2003,
s. 23: Karayalgin, 2003:222). Doktrinde Fon’a devir edilen banka ve devir aldidi sirketlerin
organlarinin hukuki statiisii tartismaldir. ilk goérise gdére banka ve sirketlerin organlari
varliklarini devam ettirmekte, fakat yetkileri Fon tarafindan kullaniimaktadir (Tekinalp,
2003,s. 21; Tekinalp, 2009: 270; Kuntalp, 2003,s.423). ikinci goriise gére, bankanin faaliyet
izninin kaldiriimasi ile banka genel kurulunun gérev ve yetkisinin sona erdigi savunulmaktadir
(Ahici, 2009: 619). Ayni yazar bu gorusinden donerek, Fon’a gegisle birlikte ydonetim kurulu
Uyelerinin gdrevi sona erece@i ve genel kurulun gdrev ve yetkisinin Fon’a gegecedini ileri
strmektedir (Alici, 2017:1276). Uglincli goriise gore ise genel kurulun organ olarak devam
ettigini, Fon’'un genel kurulu toplayarak yonetim kurulu Uyelerini segebilecegi gorusu
savunulmaktadir (Reisoglu, 2015,s. 1464).

Doktrinde Fon’'un kayyim atanmasi dizenlemesi yapilmasindan o6nce Fon ile
devredilen banka ve sirketler arasindaki hukuki iliskinin nitelendiriimesinde tartisma
bulunmaktadir. Bir gorige gore, Fon kendisine devir edilen bankalarin yonetim kayyimi
olarak goérev yapmaktadir (Tekinalp, 2003, s. 23). Bu goéris, Fon’un kamu menfaatini koruma
ve haklari kendi adina kullanmasi sebebiyle kayyim olarak nitelendirilemeyecegi
gerekgesiyle elestiriimektedir (Kuntalp, 2003, s.403). Diger elestiri ise kayyim kural olarak
tarafsiz olmalidir; oysa Fon bu iligkide alacaklilarin halefi pozisyonunda oldugundan tarafsiz
kalmasi mUmkin degildir. Bu itibarla, Fon bu iliskide vekaletsiz is géren (TBK m. 526) olarak
nitelendiriimesi gerektigi yonundedir. Bu noktadan hareketle Fon ve yoneticiler ortaklara karsi
vekaletsiz is goren, yoneticiler ise Fon’a karg! yetkisiz temsil (TBK m. 46-47) hukumlerine
go6re sorumlu olmasi gerektigi belirtimektedir (Dikici, 2009, s. 693). Bu gobris, Fon’a BankK
hakamleri ile verilen gorevleri dikkate almadan yapilan bir nitelendirme oldugundan katiimak
mumkun degildir. Nihayet dglinci gorus ise, “yasal zorunluluk neticesinde ortaya gikan kamu
yararina inancli islem benzeri hukuki iligki” olarak nitelendirmektedir (Kuntalp,2003:404). Bu
goruste iki yonden elestiriimektedir. Bunlardan ilki, inang¢h islemin kurulmasi igin inananin
rizasinin olmasi gerektigi bu islemin kanunen yapildigi riza yoklugudur. ikincisi ise, burada
inanilan konumunda bulundugu kabul edilen Fon’un hé&kim ortaklarin degil kamunun
menfaatini korumak igin devir almasidir (Yasaman, 2009: 699). Ancak, sonradan yapilan
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dizenleme ile Fon CMK m. 128’in emredici mahiyeti sonucunda zorunlu kayyim olarak
gorevlendirilmistir.

Hakim veya mahkemeler tarafindan bir terér 6rgutline aidiyeti, iltisak veya irtibati
gerekcesiyle CMK m. 128 uyarinca Fon'un kayyim atandigi sirketlerin veya malvarliginin
satis ve tasfiyesinde iki farkli gérevlendiriime yapabilir. Bunlardan ilki, iliskili Bakan tarafindan
satis ve tasfiyesine karar verilen sirketlerin tasfiyesini saglayacak yénetim organi atamasidir
(6758-OKHKDKK m. 19, f. Ill). Bu yonetim organlari goérevlerini anilan Kanun ile buna
dayanilarak cikarilan 10.11.2016 tarihli ve 6758 sayili Kanunun 17uncu Maddesinin
Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Tebligi (Teblig)'’ cercevesinde yerine getirecektir.
ikincisi ise Fon Kurulu, Fon’un kayyim olarak atandidi sirketlerin tasfiye islemlerini yiriitmek
Uzere tasfiye komisyonu atayabilir (6758-OKHKDKK m. 20, f. l). Fon’'un goérevilendirecegi
satis veya tasfiye komisyonlari da satis ve tasfiye gorevlerini BankK m. 134’de dayanilarak
cikarilan iki yonetmelik cercevesinde ifa edecektir. Bunlardan ilki, BankK m. 134, f. IX'a
dayanilarak c¢ikarilan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kontroliindeki Sirketlerin
Tasfiyesine Dair Yénetmeliktir (STDY)®. ikincisi ise BankK m. 134, f. V-VIlI'ye dayanilarak
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve iktisadi Biittinliik Olusturan Mahcuzlarin
Satigina ligkin Yénetmeliktir (TIBOMSIY)*.

Fon'un kayyim olarak atandigi sirketlerin yonetimi, satisi ve feshi ile tasfiyesi bir dizi
seri birbirinden bagimsiz hukuki islemi gerekli kilar (Bu konuda bkz. Sezginer, 2000: 68).
Bunlardan ilki, adliye hakimin Fon'u sirketlere kayyim olarak atamasidir. ikincisi, Fon’un
kayyim olarak atandigi sirkete iligkili bakanin ydneticileri atamasidir. Nihayet GglncisU ise
iliskili bakanin onayiyla sirketin satisi, feshi ile tasfiyesine karar verilmesidir. Goruldugu
Uzere, 6758-OKHKDKK’un nihai amacini gergeklestirmek icin bir dizi seri islemin yapilmasi
gerekir; bu islemlerden bir kismi kamu gucunu kullanarak tek yanli icrai iglem ile kamu
hukuku alaninda tesis edilirken, bir kismi sirket yonetimleri tarafindan 6zel hukuk alaninda
sonuglar dogurmaktadir.

Ayrilabilir iglem kurami uyarinca tesis edilen islemlerin hangi hukuk sahasinda
dogduguna bakmak gerekir (bkz. Sezginer, 2000: 55-89). Bu kapsamda, iligkili bakan ve
Fon'un tek yanli aldidi icrai iglemleri iptal davasina konu edilebilir. Ote yandan, alacaklilar
veya pay sahipleri sirket yonetimlerinin verdikleri satis, fesih ve tasfiye kararlarindan zarar
gbrmesi halinde kayyim olarak gérev yapan Fon’a karsi tazminat davasi acgabilirler (Sezginer,
2000,s. 84).

A. Fon’un Kontroliindeki Sirketlerin Satis ve Tasfiyesi

Fon’un kontrolline bir sirket BankK hikumleri disinda iki sekilde girebilir. Bunlardan
ilki, hakim veya mahkemelerin el koyma karari ile birlikte (CMK m. 128, f. I-X) Fon’u kayyim
(CMK m. 134) olarak atadigi sirketlerdir. Fon’'un kontroline kayyim sifatiyla gecen bu
sirketlerin satiimasi, feshi ile tasfiyesine iligkili Bakan tarafindan karar verilir. Bu sirketlerin
tasfiye islemleri iligkili Bakan tarafindan atanan sirkete atanan ydneticiler tarafindan 6758-
OKHKDKK m. 19 hikmine dayanilarak cikarilan Tebli§ hikimlerine uygun olarak
gerceklestirilir. Yonetici ile kast edilen, anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde
muadar veya mudurleri, diger sirketlerin yoneticileri ile bu sirketlerin genel midir, murahhas
aza, murahhas mudir veya ayni yetkilere sahip Ust yoneticilerdir (Teblig m. 4, f. Ill). Ikincisi
ise, hakim veya mahkeme karari ile somut delile dayanan kuvvetli suphe sebebiyle el
konularak idaresi Fon’a kayyim sifatiyla verilen sirketlerdir. Bu kapsamda, sirket hisselerinin
tum0 sugtan elde edilmis ise timiune (CMK m. 128, f. I-h) veya suUpheli veya sanigin
sirketteki ortaklk paylarina (CMK m. 128, f. VI) el konabilir (6758-OKHKDKK m. 20, f. ).
Fon’un kontroline gecen bu sirketlere Fon Kurulu tarafindan Tasfiye Komisyonu atanir.
Tasfiye Komisyonu bu sirketleri BankK m. 134, f. IX hikmine dayanilarak ¢ikarilan STDY
hidkimlerine gore satis ve tasfiyesi icra eder.
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KHK'lar ve bunlari onaylayan Kanunlar ile Fon kontroliune giren sirket ve
malvarliklarini gecici bir stre ydénetmek ve tasfiye etmek amaciyla yetki verilmistir. Bu
dizenlemelerin amaci sirketlere malik olmak degildir. Clnkd Fon’un goérevleri arasinda
isletmecilik yapmak sayilmamigtir (Kuntalp, 2003,s. 422).

Fon’'un kayyim atandigi sirketler disinda devir edilen sirket ve varliklar, KHK’lar ile
Maliye Bakanlhigina kapatilarak diger malvarligiyla birlikte devir edilen 6zel radyo ve
televizyonlarin sahip oldugu yayin lisanslari, yayin haklari, frekans ve kanal kullanimi ile
Radyo Televizyon Ust Kurulu nezdindeki izinlerin satisi konusunda yetki taninmistir. Bu satis
yetkisi, sirketlere yonetici olarak iligskili bakan veya Fon tarafindan atanan yoéneticiler
tarafindan gercgeklestirilecektir.

1. Sirketlere Yonetici ve Tasfiye Komisyonu Atanmasi Usulii

OHAL surecinde cikarilan KHK’lar ve bunlari onaylayan Kanunlar ile kapatilarak énce
hazineye sonra Fon’a devir edilen sirketler ile terér 6rgutia sorusturmalari kapsaminda Fon’un
CMK m. 128 ve 133 uyarinca kayyim olarak atandigi sirketlerin yoneticileri sirketlerin
menfaatleri ile birlikte kamu menfaatlerini dikkate alarak yonetmek zorundadirlar. Zira bu
islemlerin merkezinde kamu yararinin saglanmasi amaci bulunmaktadir.

Fon kontroliine gecgen sirketlere ydénetici atanmasinda bu BiO’ye gegcisi saglayan
hukuki isleme bagli olarak iki farkh usul belirlenmistir. Bunlardan ilki, Fon’'un kontrolline
kayyim sifatiyla gecen bu sirketlere iligkili Bakan tarafindan atanan yoneticilerdir (6758-
OKHKDKK m. 19). Sirketlerin Bakan tarafindan atanan yoneticiler digindaki yoneticiler ise
sirketlerin yetkili organlari tarafindan atanir ve gérevden alinir (Teblig m. 4, f. Il). ikincisi ise,
Fon Kurulu tarafindan atanan Tasfiye Komisyonudur (6758-OKHKDKK m. 20, f. I).

Bakan gerektiginde Fon tarafindan atanan veya goérevlendirilenlerde dahil olmak
Uzere sirket yoneticilerini gérevden alabilir ve yerine yenilerini atayabilir (Teblig m. 4, f. Ill).
Bakan bu konudaki yetkilerini Fon kuruluna veya Fon Baskanina devir edebilir (6758-
OKHKDKK m. 19, f. X). Ote yandan bu sekilde BIO kuran veya bazi kanunlarda “ilgili veya
iliskili bakan” tanimi ile bu kurumlarin hikametle iliskilendiriimesi “bagimsiziiklar’” konusunda
tartismaya neden olmaktadir (Tan, 2016,s.193).

2. Sirket Yoneticileri ile Tasfiye Komisyonunun Satig ve Tasfiye Gorevleri

Fon kontroline gecen sirketlerin yoneticileri iligkili Bakan, tasfiye komisyonu uyeleri
ise Fon Kurulu tarafindan atanir. Bunlardan ilki iligkili Bakan tarafindan atanan sirket
yoneticileri, dncelikli olarak sirketlerin hak ve menfaatleri gdzetilerek ticari teamdillere uygun
sekilde basiretli bir tuccar gibi sorusturma veya kavusturma sonuna kadar yonetmekle
goOrevlendirilmistir (Teblig m. 4, f. 1). Sirketin iktisadi faaliyetleri strdirmesi, Uretim ve
istihdama katki saglamasi esastir (Teblig m. 6). Ancak, Bakan hazirlanan mali durum
raporunda sirketin ortaklik yapisi, piyasa kosullari ve diger sebeplerle sardurilebilir
olmamasi halinde feshi ile tasfiyesine karar verebilir (Teblig m. 7, f. ). Fon, kayyim olarak
atandigi sirketleri butiin halinde veya sirket tuzel kisiligini koruyup varliklarinin bir kismini ya
da sirketi feshederek varliginin satiimasina karar verebilir (6758-OKHKDKK m. 20, f. IV).

Sirketin yonetim organi tarafindan satis veya fesih ile tasfiye islemleri 6758-
OKHKDKK m. 19, f. ll’'e dayanilarak c¢ikarilan Tebli§ hikimlerine uygun sekilde
gerceklestirilir (Teblig m. 7, f. IlI). Fon’un kayyim olarak atanmasina karar verilen sirketlerden
iliskili Bakan tarafindan satigina karar verilmesi halinde azinlik hisse sahiplerinin rizasi
aranmayacaktir (6758-OKHKDKK m. 19, f. V).
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Fon Kurulu uhdesindeki sirketlerin tasfiye islemlerini yiritmek Uzere tasfiye
komisyonu atayabilir. Bu tasfiye komisyonuna, adli islemler ve davalar bakimindan sirketi
temsil konusunda taraf ehliyeti taninmistir (6758-OKHKDKK m. 20, f. ). Tasfiye
Komisyonunun atanmasi usulti 6758-OKHKDKK m. 20, f. I’ de Fon’un devir aldigi sirketlerin
satis ve tasfiye edilmesinde yetki veren hikimlerin kontroliindeki bu sirketlerin satis ve
tasfiyesinde de kiyasen uygulanacagi belirtiimigstir.

Tasfiye komisyonu terimi BankK m. 134, f. IX'da degil bu hikme dayanilarak ¢ikarilan
STDY’de gegmektedir. Buna gore Fon kontroliindeki sirketin ydnetim organi mali durumu
gbsteren bir bilango hazirlar (STDY m. 7). ilgili hizmet birimi bu bilanco ile ilgili olarak
gorusunu de belirterek gsirketin tasfiye ve terkin edilmesine dair 6nergeyi Fon Kurulunun
onayina sunar (STDY m. 7, f. I). Fon Kurulu sirketin tasfiyesi ve sicilden terkin edilmesi karari
ile birlikte en az 3 kisiden olusan tasfiye kurulu gérevlendirir. Kurul gerek gordugiinde tasfiye
komisyonu Uyelerinin gorevine son verebilir ve yerlerine yeni Uyeler atayabilir (STDY m. 7, f.
VII). Fon Kurulunun sirketin tasfiyesine dair karari, sirketin infisahi anlaminda oldugundan
tasfiye komisyonunun bildirimi ile sicilden terkin edilir (STDY m. 8, f. |). Tasfiye komisyonu
sirkete ait varliklari paraya cevirmeye yetkilidir (STDY m. 9) ve tasfiye islemlerini Yonetmelik
hakimlerine goére yarutur. Fon Kurulu tarafindan tasfiyesine karar verilen sirketlerin iflas ve
ihyasi istenemez (STDY m. 7, f. IV).

B. Fon’un Kontroliindeki Varliklarin Satis ve Tasfiyesi

Fon’un kontroline BankK hukimleri disinda bir malvarhgi iki sekilde girebilir.
Bunlardan ilki, gecikmesinde sakinca oldugu icin KHK’lar ile kapatilan ve Hazineye devir
edilen kurum, kurulug, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallaridir; bu isletmelerin varliklari daha sonra onay kanunu ile Fon’a devredilmistir. ikincisi
ise, hakim veya mahkeme karar ile somut delile dayanan kuvvetli stiiphe sebebiyle el
konularak idaresi Fon’a kayyim sifatiyla verilen tasinmaz, hak ve alacaklardir (CMK m. 128,
X; 6758-OKHKDKK m. 19, f. lI).

Fon’a verilen ilk satis ve tasfiye yetkisi BankK m. 134, f. V, VIl ve IX'da
dizenlenmistir. Fon bu varliklarin satisini BankK m. 134, f. V hikmiine dayanilarak ¢ikarilan
TiIBOMSIY uygun olarak yapmakla gérevlidir. (6758-OKHKDKK m. 20, f. lll). Esas itibariyle
bu hikimde devredilen bankalar ile Fon’'un devir aldigi sirketlerin ve varliklarin satis ve
tasfiyesine dair yetkiler dizenlenmistir.

Kanun koyucu Fon’a, devir edilen bankalarin veya devir aldigi sirketlerin satis ve
tasfiyesinde BankK ile yetki veren hukumlerin, Fon’'un 6758 sayili Kanun ile kayyim olarak
atandigi sirket ve varliklarin satig ve tasfiye islemlerinde kiyasen uygulanacagini
ongoérmustir. Boylece, Fon BankK m. 134 ile kendisine taninan yetkileri 6758 sayili Kanun
hakimlerine uygun sekilde kendisine hazineden devir edilen 6zel radyo ve televizyonlarin
hak ve varliklari ile kayyim olarak atandigi sirketlerin satis ve tasfiyesinde kiyasen kullanmak
yetkisine sahip olmustur (6758-OKHKDKK m. 20, f. I-lll). Fon’'un kontroliine gecen bu
malvarliklari da iligkili Bakanin karari ile yine ayni kurum tarafindan énce hikimlerine goére
satis ve tasfiyesi icra edilir.

1. Satis Komisyonunun Atanmasi Usulii

Yoneticiler ve tasfiye komisyonu Uyeleri sirketleri ydonetme ve tasfiye etme, satis
komisyonu ise sirketlerden bagimsiz Fon’un kontrolindeki varliklarin satig ve tasfiyesi
gayesiyle igin gorevlendiriimektedir. 6758-OKHKDKK m. 20, f. Il ile yapilan atif neticesinde
satig islemleri BankK m. 134, f. V hilkkmiine dayanilarak ¢ikarilan TIBOMSIY gére yapilir. Fon
Kurulu satis karari ile birlikte Fon personeli icinden en az 3 kisiden mutesekkil bir satis
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komisyonu olusturur ve bagkanini atar. Bu satis komisyonu Uye sayisinin salt gogunlugu ile
toplanir ve toplam Uye sayisinin salt gogunlugu ile karar alir (BankK m. 134, f. V).

2. Satig Komisyonunun Satig ve Tasfiye Gorevleri

Fon kurulu kendisine devir edilen sirket varliklarini satis komisyonun dizenledigi
rapor cercevesinde ticari ve iktisadi butlnlUk icinde satilmasina karar verebilir (6758-
OKHKDKK m. 20, f. Il) . Satisa konu mal ve haklar OHAL KHK’lar ile Hazineye daha sonra
satiimasi i¢in Fon’a devir edilmistir. Bu satis islemi 6758-OKHKDKK m. 20, f. | hikmUne gore
BankK m. 134, f. V-VIl'ye dayanilarak gikartilan TIBOMSIY hiikiimleri kiyasen uygulanmak
suretiyle yapilacaktir.

Satis Komisyonu, Fon kontrolindeki varliklarin satigi ile gérevlendirilebilir. Satis
komisyonu, Fon Kurulunun varliklarin tamamini veya bir kismini ticari butlnlik iginde
satiimasi kararindan sonra ilgili Yonetmeligi 11. maddesine uygun olarak satis sartnamesi
hazirlanarak Fon Kurulunun onayina sunar (TIBOMSIY m. 10). Satis sartnamesinde satista
uygulanacak ihale usulleri de belirtilir (TIBOMSIY m. 16, f. 1). Satis islemleri kapal zarf
(TIBOMSIY m. 17) veya acik artirma (TIBOMSIY m. 18) usullerinden bir veya ikisini birlikte
kullanarak gerceklestirebilir. Ancak, pazarlik usull ile satis ancak Fon Kurulunun gerekli
gbérmesi halinde uygulanabilir. Satis komisyonu bu satis sarthamesinin Fon Kurulu tarafindan
onaylanmasini miiteakip TIBOMSIY hiikiimlerine gére satislari gergeklestirir.

Bir veya birden fazla gercek veya tlzel kisiye ait olan 6183 sayili Kanun huikumleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sézlesmeleri ile 3984 sayili
Kanunun gecici 6. maddesi hikmiU kapsaminda gegici veya daimi frekans ve kanal
kullanimindan dogan haklar ve bu mal, hak ve/veya varliklarin fer’i veya mitemmim clizu
niteligindeki sozlesmeler ile bu s6zlesmelerden dogan ancak basli bagina iktisadi degeri
olmayanlar da dahil olmak Uzere dider tum mal, hak ve/veya varliklarin tamami veya bir
kismi ticari ve iktisadi bitlinligin kapsami iginde sayilmigtir (TIBOMSIY m. 4).

Kanun koyucu Fon kontroline gecen sirket ve varliklarin veya bu sirketlerin
aktiflerinde bulunan mal ve haklarin ticari ve iktisadi butlnlik seklinde satilmasina izin
verirken, kapatilan 6zel radyo ve televizyonlarin yayinla ilgili haklarinin ayri ayri satiimasinda
bu genel kuraldan ayriimigtir. Aktif deg@erler ise, ticari ya da iktisadi kiymeti olan, maddi ya da
gayri maddi her tirli mal, hak veya varliklar olarak tanimlanmigtir (TIBOMSIY m. 3-¢g).

KHK’lar ile kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergqi,
yayinevi ve dagitim kanallarinin varlik satisindan elde edilen tutarlar Maliye Bakanligrna
aktarilir (6758-OKHKDKK m. 20, f. Ill-son cimle).

C. Sirket Yoneticileri ile Tasfiye ve Satis Komisyonu Uyelerinin Sorumluluklari

Bir terér orgutine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle sirketlere kayyim olarak
atanan Kkisilerin aldig1 kararlarda guven igcinde caligmalari saglamak amaciyla hukuki
korumanin getiriimesi gerekir. Zira iade halinde bu sirketlerin paydaslari ve alacaklilari
tarafindan yonetici ve tasfiye komisyonu Uyelerine sorumluluk davasi agilmasi mimkuanddr.

Sirket yoneticileri ile tasfiye memurlarinin gérevleri yukarida ifade edildigi uzere Fon
kontrolline gegen sirket ve varliklar tasfiye etmek olarak belirlenmistir. Géraldugu Gzere, bu
sirket ve varliklar terér orguti sorusturmasinda yargi karariyla veya kamu diizenini korumak
amaciyla idarenin musadere mahiyetindeki tek tarafl igslemleriyle Fon kontroline ge¢migtir.
Bu nedenle, gerek sirketlerde yonetici gerekse tasfiye komisyonlarinda goérevli kisilerin
faaliyeti 6zel hukuk sahasindan ¢ikip, agdirlikli olarak kamu hukuku alaninda tasfiye gorevine
dontsmustir. CUnkl bu kigilere yiklenen goérev kazang elde edip paylasmak degil, Fon
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uhdesindeki sirket ve varliklari kamu kudretini de kullanmak suretiyle iktisadi dizene zarar
vermeden menfaat sahiplerini de koruyarak yonetmek, satmak veya feshederek tasfiye
etmektir (Teblig m. 7).

Kanun koyucu, 15.07.2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebblsl ve terdr
eylemleri ve bunlarin devami niteliginde eylemlere karsi miicadelede goérev alan Kisilerin
aldigi bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugundan
bagisik tutulmustur (6755- OHKAGTBKK m. 37). Bu kisiler kronolojik olarak iki grupta tasnif
edilebilir. Bunlardan ilk grubu OHAL'in ilan edilmesinden 6nce darbe tesebbusu ve teror
eylemleri ve bunlarin devami niteliginde eylemlerin bastiriimasi karari alan, bu kararlari veya
tedbirleri icra eden, her turli adli ve idari 6nlemler kapsaminda gérev alan Kigiler teskil eder.
ikinci grup ise OHAL siresince yayimlanan KHK'lar kapsaminda karar alan ve gérevleri
yerine getiren Kisilerden olusur.

ikinci gruba galismanin konusu olan Fon biinyesindeki sirket ve varliklari yénetme,
satma ve tasfiyesinde gorev verilen Kigiler de girer. Bunlardan ilki, Fon’'un kayyim olarak
atandigi sirketlere Fon’un iligkili Bakan tarafindan atanan yoneticileri sayilabilir (6758-
OKHKDKK m. 19, f. lll). ikincisi, Fon Kurulu tarafindan sirketlerin tasfiye islemlerini yiritmek
amaclyla gorevlendirilen tasfiye komisyonu Gyeleridir (6758-OKHKDKK m. 20, f. ).
Uglinciisti, Hazineden Fon’a devir edilen varliklarin satis ve tasfiyesinde gérev verilen
kisilerdir. Bu kapsamda yargi kararlari ile CMK m. 128, f. X uyarinca atanan kisiler sayilabilir.
Ayrica, Fon Kurulunun malvarligini tasfiye etmek maksadiyla atadi§i satis komisyonu Gyeleri
de bu kapsamdadir (TIBOMSIY m. 6).

1. Hukuk Usulii Yoniinden Degerlendirilmesi

Fon kontrolindeki sirket yoneticilerine sorumluluklarinda uygulanabilecek TMK, TTK
ve 6755- OHKAGTBKK m. 37 hukumleri bulunmaktadir.

Kayyimin gorevini yerine getirirken kusuruyla verdigi zarardan dodan sorumlulugu
TMK m. 467-468 arasinda duzenlenmistir. Devlet, vesayet dairelerinde goérevli olanlarin
hukuka aykiri olarak verdikleri zararlardan dogrudan sorumludur (TMK m. 468, f. 1). Bu
kapsamda zarari tazmin eden devlet zararin meydana gelmesinde kusurlu olan ydneticilere
ricu edebilir (TMK m. 468, f. Il). Yoneticilerde, ricu hakkini kullanan devlete karsi
muteselsilen sorumludurlar (TMK m. 468, f. IlI).

Sirket yoneticileri Teblig’'de belirtiimeyen diger hususlarda ilgili mevzuatlarinda
yonetim organi igin duzenlenen hak ve yukumluliklere tabi olup, bunlara ait yetkileri
kullanmaya devam ederler (Teblig m. 5, f. I). Fon'un kayyim olarak atandigi sirketlerin
yoneticilerinin hukuki sorumluluklari hakkinda Gg¢ farkli dizenleme bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, BankK m. 127 hukmda ile faaliyet izni kaldirilan bankalarin ve finans sirketlerinin Fon’a
devredilmesi sonrasinda bunlarin yénetim ve tasfiyesi ile gérevlendirilmis olan kisilerin hukuki
sorumluluklar duzenlenmistir. Digeri ise genel hukim mahiyetinde olan TTK m. 553 ve
557'de anonim ve limited sirket yoneticilerine (644. m atfi ile) yurGtilen ticari faaliyet
kapsaminda sorumluluk davasi agilabilmesidir.

Fon’un kayyim olarak atandigi sirketlerin Genel Kurul (GK) yetkileri TTK hikimlerine
tabi olmaksizin iligkili Bakan tarafindan kullanilabilir (6758-OKHKDKK m. 19, f. IX). Yargitay
anonim sirketlerde yonetim kurulu (YK) Uyeleri aleyhine girketin dava agabilmesini GK karari
alinmasi sartina baglamistir (11. HD, 30.09.2014, E.5386/ K. 14890). Sirket ve pay
sahiplerinin (TTK m. 555) bu ybénde GK karari alinmadan, alacaklilarin ise sirket iflas
etmedigi surece YK aleyhine sorumluluk davasi agmalari mumkin degildir (TTK m. 556).
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2. Ceza Hukuku ve Usulii Yoniinden Degerlendirilmesi

Fon’'un kayyim atandigi sirketlerde goéreviendirilen yonetici ve tasfiye komisyonu ile
satis komisyonu uUyeleri hem sirket, paydas ve alacaklilara hem de devlete karsi iki
dizenlemeyle hukuki korumaya kavusturulmustur. Bunlardan ilki, yukarida ifade edildigi gibi
tim yonetici tasfiye ve satis komisyonu uyelerini cezai, mali ve hukuki sorumluktan beri tutan
6755- OHKAGTBKK m. 37 hikmudir. ikincisi ise sirket ydneticilerin tek kusursuz
sorumluluklarinin duzenlendigi AATUHK m. 35 ve mukerrer 35 ile 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'nun 10. maddesinde dizenlenen hikimlerin uygulanmayacagi belirten hikimdur
(675-KHK m. 11).

Ayrica, Fon kontrolindeki sirketlerde gorevli yonetici, tasfiye ve satis komisyonu
tyeleri TCK anlaminda kamu goérevlisi ise, gérevi ihmal ve gorevi kétlye kullanma suglarinin
(TCK m. 257) kamu gorevlisi degil ise hizmet sebebiyle giveni kétlye kullanma suglarinin
(TCK m. 155) sanigi olabileceklerdir. Ancak, bu yoneticilerin, tasfiye veya satis komisyonu
dyelerinin aldiklari karar veya yaptiklari islem kanun hUkmunu yerine getirmekten ibaret ise
bu kigilere ceza verilmez. Ayrica, bu Kisilere yetkili merciden verilip, yerine getirilmesi gorevi
geregi zorunlu olan bir emri uygulamalari durumunda da sorumlu olmayacaklardir (TCK m.
24, f. 1). CUnkU Fon kontrolindeki sirketlere atanan ydneticilerin ylrattiga faaliyetlerde 6zel
olarak duzenlenmis olan hidkimler ve kayyimin direktiflerine uyulmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.

V. Degerlendirme

BankK hikiamleri, Fon’un halef oldugu alacagi tahsil etme amaciyla, KHK’larin kabul
edilmesine dair 6755-6758 sayili Kanunlar terér oOrgutleriyle micadele etme amacini
tasimaktadir. Bu amag, BankK yurutiulen sirket ve malvarhgi tasfiyelerine nazaran 6755-6758
saylill Kanunlarda kamu glcinin daha yogun ve gugli olarak kullaniimasini zorunlu kilmistir.
Dolayisiyla BankK hukimlerinde alacak tahsili dncelikli iken, 6755-6758 sayili Kanunlarda
suc¢ ve sucla mucadele dnceliklidir.

FETO ile bir ilgisi olmadigi halde sirket, dernek, vakif veya isletmelerin OHAL
KHK’lari ile kapatiimasi AY m. 121, f. lll'e aykirilik teskil edebilir (Gézler, 2017,s.13). KHK’lar
ile kapatilan kurum, kurulug, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallarinin bagh olduklari sirketlerini faaliyetleri sona erdirilerek ticaret kayitlari resen terkin
edilir. Boylece terkin edilen sirketlerin devralinan varliklari digindaki varliklar da hazineye
bedelsiz olarak devredilmis sayilir (Ornegin, 667-KHK m. 2; 670-KHK® m. 5, f. lll). Miilkiyet
hakkina AY m. 35 kapsaminda kamu duzeni korumak maksadiyla Anayasanin sozlne,
ruhuna ve demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun sekilde Olcululuk ilkesi
cercevesinde sinirlama getirilebilir (Gézubuyuk, 2016: 26).

Teror orgltleri tarafindan sugun islenmesinde kullanilan, sugun islenmesine tahsis
edilen veya sug¢ islenmesinden elde edilen gelirlerle faaliyet gosteriyorsa musadere
edilmesine karar verilir (TCK m. 54, f. ). Birden fazla kisinin pay sahibi oldugu sirketlerde ise
sadece suga istirak eden kisilerin paylarinin misadere edilmesine karar verilebilir (TCK m.
54, 1. VI).

Ote yandan genel misadere cezasi verilmesinin Anayasa’ya aykir oldugu
unutulmamahdir (AY m. 38, f. IX). Doktrinde hakli olarak OHAL KHK’lari ile yapilan
isletmelerin kapatilmasi ve devredilmesi isleminin yargi mercilerinin misadere karari ile
olmasi gerektigi savunulmaktadir (Gozler, 2017, s.15). Dolayisiyla, bu tir igslemlerin AY m. 15
aykirihdu ileri suriime ihtimaline karsi musadere kararina konu edilmesi bu tartismayi ortadan
kaldiracaktir.
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OHAL KHK’larinin bir kisminda “olagan dsti hal siiresince” ibaresi bulunmaktadir. Bu
nedenle, bu KHK’larin bir kanunla onaylanmasi gerekir aksi halde, OHAL kaldirildiginda
kendiliginden vyurarlikten kalkacaktir. Bu durumda KHK’lar ile Hazineye devir edilen
malvarliklari eski sahiplerine donebilir (Gozler, 2017, s.18). Dolayisiyla OHAL KHK’larinin bir
an 6nce Kanunla onaylanmasi gerekir.

6755- OHKAGTBKK m. 37 hikminin bizzat icerigi ile hikmin yUrarliga girmesi
15.07.2016 tarihinden, diger maddeler ise yayimi tarihinden itibaren gecerli olacagi
dizenlemesiyle, maddi hukmun yararlGgunun ge¢cmige etkili kilinmasi Anayasanin m. 2’ye
aykirilik tartismalarina neden olmustur (6755- OHKAGTBKK m. 37). Nitekim 20 Ocak 2017
tarihinde acilan dava AYM'nde 2017/21 Esas nolu dosya uzerinden gorulmektedir (Bkz.
www.anayasa.gov.tr: Erisim Tarihi: 14.03.2018).

Sonug

Kamu yonetiminin amaci olan kamu yarari, kamu hizmetinin saglanmasi suretiyle
gerceklestirilir. Fon kamu yararini gergeklestirmek amaciyla ihdas edilmis tlzel kisilige haiz
BiO'tedir. Bu kapsamda, Fon Anayasa’nin 125. maddesi kapsaminda genel idare icinde
yuritmenin bir pargasi olarak kamu kudreti kullanmaya yetkili ve gorevli bir kurumdur
(Yasaman, 2013, s. 33). Bu nedenle, Fon kendisinin kayyim atandigi veya Maliye Bakanligi
tarafindan devredilen varliklarin yénetimine atadidi kisilerde sekli olarak 6zel hukuka iligkin
yetkileri kullaniyor goriinse dahi esas itibariyle kamu kudretini kullanmak suretiyle kamusal
faaliyet yaratmektedir. Fon ilk kuruldugunda tasarruf mevduatini sigorta etme fonksiyonuna
bagli olarak TMSF olarak adlandiriimistir. Ancak, zaman i¢inde Fon’a verilen diger kanuni
gorevler sebebiyle adinin “Tasarruf Mevduati Sigorta ve Tasfiye Fonu” olarak degistiriimesi
halinde bu BiO’nin fonksiyonlarini daha kapsayici olarak ifade edecektir.

Kamu idaresinde asli ve daimi surette gérilmesi gereken kamu hizmeti ise memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir (AY m. 128). Kamu gorevlisi ise, kamusal faaliyetin
yurGtilmesine atanma, segilme veya herhangi bir surette surekli veya gegici olarak bu
faaliyete katilan kisi olarak tanimlanmistir (TCK m. 6, f. I-c). Baska bir deyisle, kamu hizmeti
gerceklestirmek veya kamu menfaatini korumak amaciyla, devletin asli fonksiyonlarindan
yasama, yargl ve yurutme fonksiyonlarindan birini icra ederken kamu kudretini hukuki
dizenlemeyle verilen gorev ve yetki kapsaminda kullanan kisiler kamu goérevlisi (memur)
olarak adlandirilabilir (Oguz, 1999,s.4). Kaynagini Anayasaya dayanan hukuki bir
dizenlemeden alan yodneticiler, tasfiye komisyonu Uyeleri ve satis komisyonu Uyeleri
kamusal faaliyet gorevini yerine getirirken ceza hukuku anlaminda kamu gorevlisi olarak
tanimlanabilirler. CUnkU bu kigilerin gérevi, seklen 6zel hukuk kapsaminda diizenlenmis olan
kazang elde edip, paylasmak amag olan tizel kisiler uhdesinde olsa da burada esas amag
emredici mahiyetteki kamu hukuku hikmuyle bu tizel kisilerin ydénetilmesi, satilmasi ve feshi
ile tasfiyesinin saglanmasidir (6758-OKHKDKK m. 19, f. I-111).

iligkili bakanin atadi§i yénetici, tasfiye kurulu ve Fon'un atadi§i tasfiye ve satis
komisyonu uyeleri OHAL suresince yayinlanan KHK’lar kapsaminda aldiklari karar ve yerine
getirdikleri gorev nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluktan bagisik tutulmuglardir
(6758-OKHKDKK m. 37). Bu hikim, kamuoyunda ceza sorumlulugunun sahsiligi (AY m. 38,
f. VII) ve temel hak ve hurriyetlerin korunmasini (AY m. 40) dizenleyen hikumlere aykiriligi
tartismalarina neden olmustur.

Fon uhdesinde gegen sirketlerin yOonetimine atanan gergek kiiiler seklen TTK
anlaminda YK uyesidir. Ancak bu YK uyelerinin gérevi mahiyeti itibariyle ?ir eti kar elde etme
amacindan daha ziyade tasfiye etmeye ydnelik oldugunda kamusal bir faaliyet gdstermekte
olduklarinin kabull gerekir. Fon’'un kayyimligindaki sirketlere atanan yonetici, tasfiye kurulu
ve Fon'un atadig tasfiye ve satig komisyonu Uyeleri %aptlklarl gbrevin mahiyeti itibariyle
hukuki koruma bahgedilmesi gerekir. Ancak, bu hukuki korumanin tum sorumluluklardan
bagisik tutulma seklinde AY hikidmlerine uygun olarak saglanmasi iktiza eder. Bu
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kapsamda, kamusal %Ewevi yerine getiren kigilerin hukuki ve ceza sorumluluklari uzun bir
tecribe sonunda ortak akln GriinG olan temel yasalarla ortaya konan ilkelere paralel olarak
duzenlenmelidir.

Bu ilke ceza hukukunda kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle igledigi suglarin
sorugturmasi izin, izin sonrasinda on inceleme yapilmasi ve bunun sonucunda duzenlenen
rapora bagli olarak sorusturma izni verlllg verilmeyecegi seklinde olusmustur. (Ozel
sog_u turma usulleri icin bkz. Oguz, 2009,s. 37-134 ). Bu karar ise idari yarginin denetimine
tabidir.

Ozel hukuk alanindaki ilke ise AY m. 40, f. [II'de asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Kisinin, Resmi géreviiler tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gére, devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhdir.”

Bu kapsamda, BankK m. 127 hikmu ile Fon caligsanlarinin diger kamu gorevlilerine
nazaran avukatli Ucretinin 6denmesi gibi mali destek verilerek daha gugli bir hukuki
korumayla birlikte hukuki ve ceza sorumluluklarina iliskin usul dizenlenmistir. Dolayisiyla,
6758-OKHKDKK m. 37 yerine BankK m. 127°den Fon personeli disinda gorev alan diger
kisilerin de faydalanmasini saglayan asagidaki sekilde BankK m. 127’ye bir fikra eklenmesi
yeterli olacaktir.

“Terdr érgdtleri sorugsturmalari kapsaminda Fon’un kontrolliine gegen sirketlerin
yOneticilerine, tasfiye komisyonu veya satig komisyonu dyeleri gérevlerini yerine getirme
stirecinde gérevieriyle ilgili olarak isledikleri suclarin sorusturmasi ile bu ?o'rev/eriy/e ilgili
karar ve iglemleri sebebiyle agilacak tazminat davalarinda Fon personeli sayilir.”
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Dipnotlar:

! 6758 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun (2016). T.C. Resmi Gazete, 29898,
24.11.2016. (6758-OKHKDKK m. 19).
2 20 Temmuz 2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, (2016). T. C. Resmi Gazete, 29777, 21. 07. 2016.
® 21 Temmuz 2016 tarihli Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Karari, (2016). T.C. Resmi Gazete, 29778, 22.
07. 2016.
4 6755 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara
Dair Duzenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun (2016). T.C. Resmi Gazete, 29898, 24.11.2016. (6755-OHKAGTBKK m. 2, f. llI).
> 6112 saylli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, (2011). T.C.
ResmlGazete 27863, 03.03.2011, (m. 34).

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, (2001). T.C. Resmi Gazete, 243335, 03.03.2001, (m.5).

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, (2012). T.C. Resmi Gazete, 28513, 30.12.2012, (m.117).

8 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, (1994). T.C. Resmi Gazete, 22140, 13.12.1994,
m.22).
g 2813 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kuruluguna iliskin Kanun, (1983). T.C. Resmi
Gazete 18011, 07.04.1983, (m. 5).

5411 sayil Bankacilik Kanunu, (2005). T.C. Resmi Gazete, 25983, 01.11.2005, (m. 82).

' 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun, (2003). T.C.
Resmi Gazete, 18011, 26.12.2003, (m. 20).
2 Kayyimlik muessesi, vesayet organlarinin bir tirt olarak dizenlenmistir (TMK m. 458, 459, 460).
Fon, mahkeme veya hakim tarafindan bir sirket veya malvarliini yénetmek amaciyla atandigi igin
¥0net|m kayyimi olarak atanabilir (TMK m. 427).

70 sayih Bankalar Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, (1983). T.C. Resmi Gazete, 2.
Mukerrer, 18112, 22.07.1983, (m. 64, f. I).
6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, (2011). T.C.
Resmi Gazete, 27863, 03.03.2011.
° 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, (1965). T.C. Resmi Gazete, 28515, 14.07.1965, (m. 28, f. I).

® “No one can transfer to another agreater right than he himself might have”, Digesta 50.17.54
SBIack s Law Dictionary, Seventh Edition Minnesota 1999, s. 1661).

10.11.2016 tarihli ve 6758 sayili Kanunun 19uncu Maddesinin Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar,
$2017) T.C. Resmi Gazete, 29951, 17 Ocak 2017.
® Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Bitiinlik Olusturan Mahcuzlarin
Satisina iliskin Yonetmelik, (2006). T.C. Resmi Gazete, 26353, 21 Kasim 2006.
!9 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kontrollindeki Sirketlerin Tasfiyesine Dair Yénetmelik, (2006).
T.C. Resmi Gazete, 26277, 2 Eylil 2006.
% 670 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname (2016). T.C. Resmi Gazete, 29804, 17.08.2016.
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