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Abstract

This study examines various aspects of the poverty of the population aged 65 and over in the
European Union countries and Turkey using the 2017-2018 Income and Living Conditions Surveys
data. The results indicate that 88% of the elderly population in EU countries and 70% in Turkey were
below the poverty line compared to the median income limit of 60% before social transfers. The old-
age income poverty rate decreased to 14.4% in EU countries and 16.6% in Turkey after social transfers,
including pensions. For a comparison of the poverty line with the pensions of the population aged 65
and over, only 5% of the pensioners in Turkey and 15% of the pensioners in EU countries were below
the poverty line. Moreover, half of the pensioners in the Baltic countries were below the poverty line.
According to the income poverty and persistent poverty criteria in the EU’s social exclusion and
poverty risk measurements, Turkey’s older people were close to the EU average. However, Turkey is
located in the bottom row to meet at least four of the nine needs on the scale of material deprivation.
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Oz

Bu ¢alismada Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri yash niifus yoksullugu
cesitli boyutlart ile incelenmektedir. Analizlerde Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketlerinin 2017-2018
verileri incelenmistir. Analiz sonuglarina gére, AB iilkelerinde yash niifusun %88’i, Turkiye’de ise
%70’ sosyal transferlerden dnce %60 medyan gelir sinirma goére yoksulluk siniri altinda kalmaktadir.
Emekli maaslar1 dahil olmak tizere sosyal transferlerden sonra AB iilkelerinde yasl yoksulluk orani
%14,4’e Turkiye’de ise %16,6’ya diismektedir. 65 yas ve tizeri yash niifusun emeklilik maagslar1 ve
yoksulluk sinirt kargilastirildiginda, Tiirkiye’de emekli maasi alan 65 yas ve iizeri yaglilarin sadece
%>5’1 yoksulluk smirt altinda kalmaktadir. AB iilkelerinde ise emekli maag1 alan yaghlarin %15’
yoksulluk sinir1 altindadir. Baltik iilkelerinde emeklilerin yarist yoksulluk siniri altindadir. AB’nin
sosyal diglanma ve yoksulluk riski 6l¢timlerinde gelir yoksullugu ve kalic1 yoksulluk 6lgiitlerine gore
Tiirkiye’de yaslilar AB ortalamasi iginde yer almaktadir. Ancak, maddi yoksunluk boyutunda dokuz
ihtiyag kaleminden en az dordiinii karsilayabilme oraninda ise kisithliklar s6z konusudur.

Anahtar Sozciikler :Avrupa Birligi, Tiirkiye, Yasli Yoksullugu, Sosyal Koruma ve
Transferler, Gelir Yoksullugu, Maddi Yoksunluk.



Aydin, K. & T. Giiloglu (2021), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Yash Yoksullugu”, Sosyoekonomi, 29(48), 473-488.

1. Giris

Bu calismada Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye’de 65 yas ve tizeri yash niifus
yoksullugu ¢esitli boyutlari ile incelenmektedir. Yasli yoksullugu sadece yaslilarin degil tim
toplumun ortak sorumlulugudur. Bu nedenle de sosyal politika yapicilar1 ve arastirmacilar
yaslt yoksullugunu anlayip 6lgmeye ve ¢oziim bulmaya galismaktadir. Son yillarda Avrupa
Birligi iye {iilkeler arasinda yoksullugun farkli boyutlarini belirleyip 6lgmeye ve varilan
sonuglardan hareketle yoksullugu 6nleyip sosyal icermeyi giindemine almigtir. Bu nedenle
Avrupa Birligi iilkelerinde Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar1 (GYKA) yapilmakta ve
gelir dagilimi ve yoksulluk ile ilgili karsilagtirmali veriler elde edilmektedir. Bu ¢alismada
Avrupa Birligi ve Tirkiye’de uygulanan GYKA’ nin 2017-2018 verileri analiz edilerek 65
yas Ve tzeri nifusun yoksulluk riski farkli boyutlar1 ile incelenmektedir. Bu arastirmalar
Avrupa Birligi Bolgesinde yer alan tiim ilkelerde yapilmakta ve Eurostat resmi web
sayfasinda yaymlanmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk tizerine tartismalar yapilmaktadir fakat
yaslt yoksullugu ile ilgili ¢alismalarin sayisi azdir ve diger iilkelerle Tiirkiye arasinda yash
yoksullugunu mukayeseli olarak irdelemek sorunun daha ayrmtili olarak anlagilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Makalenin ilk bolimiinde Tiirkiye’de yapilan yaslh yoksullugu ¢alismalarinda ortaya
cikan sonuglar Ozetlenmektedir. Yaslh yoksullugu sosyal transfer harcamalari ile ¢ok
yakindan ilgilidir ve iilkeler gelir diizeylerine gore refah diizeyinin altinda kalan kesimleri
korumaya yonelik gayri safi yurt i¢i hasiladan pay aywrmaktadir. ikinci béliimde, AB
tilkelerinde sosyal transfer ve sosyal koruma istatistikleri iizerinde durulmaktadir. Ugiincii
bolimde %60 esdeger bireysel medyan gelir esigine gore sosyal transferlerden 6nce ve
emeklilik maaslar1 dahil edilmediginde yasl niifusta kadin ve erkeklere gére yoksulluk riski
oranlari analiz edilmekte ve yoksullugun azaltilmasinda sosyal transfer ve koruma
harcamalarinin énemi iizerinde durulmaktadir. Ug ve dordiincii boliimde AB Bélgesinde yer
alan tiim ilkelerde 65 yas ve tizeri niifusta kadin ve erkeklere gore kalic1 yoksulluk ve ciddi
maddi yoksunlugun farkli boyutlari karsilasgtirihip 6zetlenmektedir. Son bolimde sonuglar
degerlendirilip Oneriler sunulmaktadir.

2. Yaslanma ve Yoksulluk

Son yiizyilda bilim, teknoloji ve tipta meydana gelen ilerlemeler insan omriinii
uzatmistir. Glinimiizde orta ve ozellikle de yiiksek gelirli iilkelerde dogum oranlar
diismekte, ¢ocuk sahipligi azalmakta ve insanlar daha uzun yasamaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde dogum orani son 50 yildir Tiirkiye’de ise son 25 yildir diismektedir. TUIK
verilerine gore 1960’1 yillarda Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi 45 iken 2020’li yillara
gelindiginde 30 yil artarak erkeklerde 75 ve kadinlarda 81 olmak iizere 78 yila ¢ikmistir
(TUIK, 2018). Avrupa Birligi iilkelerinde yiizy1lin basinda %3 olan 65 yas ve iizeri niifus
bugiin %20’ye ulagmustir. Tiirkiye’de ise 65 yas ve {izeri niifusun orani ilk kez %10’u
gecmistir. Tirkiye’nin 2007 ve 2019 niifus piramitleri karsilastirildiginda, dogurganlik ve
6liim hizindaki azalmaya bagli olarak yasli niifus artmig ve ortanca yas yiikselmistir. 2018
yilinda ortanca yas 32 iken 2019 yilinda 32.4’¢ yiikselmistir. 2007 yilinda 0-14 yas

474



Aydin, K. & T. Giiloglu (2021), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Yash Yoksullugu”, Sosyoekonomi, 29(48), 473-488.

grubundaki niifusun oran1 %26,4’ten %23,1°¢ gerilerken 65 yas ve iizeri niifusun orani
%10’a ¢tkmugtir (TUIK, 2018). Niifus projeksiyonlarina gére 65 yas Ve iizeri niifusun 2030
yilinda %20’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda yaslilarin
say1si artmig Ve bu siirecte karsilastiklar: sorunlar da gesitlenmistir.

Yaglhilikta karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri de yoksulluktur. Toplumdan tecrit
en ¢ok yash insanlar i¢inde yaygindir. Emeklilik ile sosyal etkilesim azalmakta ve esin
oliimii ile yalnizlik biiyiik bir sorun olmaktadir (Tiirkan & Sezer, 2017: 46; Simsek, Oztiirk
& Kagmaz, 2018: 497). Yaslilar emeklilik ile hem gelir hem de itibar kayb1 yasamaktadir.
Bir kismi yar1 zamanl olarak ¢alismaya devam etmekte ve goniillii ¢alisma da emekliler
arasinda artmaktadir. Fertler yaslandik¢a daha az ¢alismakta, tiretmekte ve kazanmakta olup
ortaya ¢ikan saglik problemleri ile calisma hayatindan uzaklagma, emeklilik sonras1 gelir
diizeyindeki diistis gibi nedenlerle yaslilik doneminde ekonomik sikintilar ve yoksullukla
karsilasabilmektedir (Beyaztas, Kurt & Bolayir, 2012: 222). “65 yasina kadar ¢cogu insan
aldig1 evin borcu ile ¢ocuklarinin egitim harcamalarini 6der. Fakat tibbi bakim, ev halkina
yardim ve 1sitma gibi masraflar da yiikselir gider. Emeklilik ayn1 zamanda gelirde anlamh
bir azalma demektir. Yaslilarin biiyiik cogunlugu emekli maaglari ile ge¢inmek zorundadir.
Yoksulluk en ¢cok gencler ve yaslilar arasinda yaygindir. Yoksulluk orani orta yaslarda diiser
fakat orta yaslardan sonra her iilkede artis egilimindedir” (Canatan, 2015: 395).

Tiirkiye’de zaman i¢inde geriye doniip bakildiginda yasli yoksullugu biiyiik 6lgiide
gerilemistir. 1980’li yillardan itibaren sosyal giivenlik sisteminin yayginlagmasi ile devlet
yaglilar ile daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Fakat Tiirkiye’de hala sosyal giivenlik
sistemine dahil olmayan ve gelirleri de gecinmeye yetmeyen yaslhlar vardir.

Kalkinma Bakanligi’nin raporunda (2014) Tirkiye’de fakirlik en ¢ok tartigilan
konulardan biri oldugu halde fakirlik arastirmaciliginin bulunmadigi, daha ziyade genel
fakirlik izerinde duruldugu ve yaslilarin fakirligi ile ilgili arastirmalarin sinirh sayida oldugu
ifade edilmektedir (Tufan, 2010). Tirkiye’de 65 yas ve ilizeri yash yoksullugu ile ilgili
yapilan aragtirmalarda 2010 yilinda %60 medyan gelir esigine gore 65 yas ve iizeri niifusun
%231 yoksulluk siniriim altinda yer almistir. 65 yag ve tizeri yoksulluk kategorisine giren
yaslilarin %59’unu kadinlar ve %41’ini erkekler olusturmustur. Erkegin 6lmesi ve bosanma
durumunda kadmlar diger kadinlara gore ¢ok daha yiiksek oranda bir yoksulluk riski altinda
yasamaktadir (Karadeniz & Oztepe, 2013: 86; Aydin & Giiloglu, 2011: 107). Bir diger
arastirmaya gore esi vefat etmis kadinlarin %52,2’sinin bogsanmis kadinlarin da %51,6’sinimn
sosyal gilivencesinin bulunmadigi tespit edilmistir. Ayni ¢alismanin bulgulari, dzellikle
sosyal giivencesi olmayan dul ve bosanmis kadinlarin sahip olduklar1 gelirin temel
ihtiyaglarini Karsilamaya yetecek diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmanin
verileri esi 6lmiis ve eginden ayrilmis kadinlarin hangi yas araliginda olursa olsun yoksulluk
riskiyle karsilagsma oraninin diger kadinlara gore daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir
(Ozar, Bugra & Cakar, 2011: 83; Buz, 2015: 2). TUIK verilerine gore 65 yas ve iizeri
niifusun yoksulluk oranlar1 2011 yilinda %17, 2015°te %18,3 ve 2016 yilinda da %16
olmustur. Aymi yillarda erkeklerde yoksulluk orami %15,9, %17,8 ve %14,7 olarak
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gerceklesmistir. Kadinlarda ise yoksulluk orami %17,9, %18,6 ve %17 olarak tespit
edilmistir (TUIK, 2018).

%60 medyan gelire gore Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 altinda yasayan fertlerin %65°1
okuryazar degildir; %18’i okuryazar olup bir okul bitirmemis ve %16,4’ii de ilkokul
mezunudur. Okuryazar olmayan kadmlarm yoksulluk orani %81,9 gibi yiiksek bir sayiya
ulagirken, ilkokul mezunu kadinlarda yoksulluk orani %6,9’a diismektedir. Yasli niifusun
yaklagik tgte birinin sosyal gilivenlik kurumlarindan herhangi bir gelir giivencesi
bulunmamaktadir. Kadinlar arasinda zorunlu sigorta kapsaminda emekli aylig1 alanlarin
sayisinin diigiikliigii, dul ve yetim ayhig alanlar i¢inde ise erkeklere gore yiiksek oranda
olmas1 dikkat ¢ekicidir (Karadeniz & Oztepe, 2013: 88). Gegmiste sosyal giivencesiz calisan
fertlerin yoksulluklari yasliliklarinda da devam etmektedir.

Tiirkiye Emekliler Dernegi (2010) 47 ilde 4362 emeklinin katilim1 ile gergeklestirdigi
Tiirkiye Emekli Profili Arasgtirmasina gore emeklilerin %96’s1 emekli ayliklarini yeterli
bulmamakta ve bununla birlikte bakmakla yiikiimlii ¢ocuklarinin oldugunu ve ¢ocuklarinin
da issiz olduklarim ifade etmislerdir. Emeklilerin %47,7’si stirekli bir hastaligini oldugunu
beyan ederken sadece %51 diizenli spor yaptigini s6ylemistir. 2012 yilinda Ankara’da “yash
yoksullugu: ekonomik sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin analizi” konulu arastirmada 65 ve tizeri
yastaki 2522 kisinin ekonomik durumlarini degerlendirilmesi istenmistir. Yashilarin
%351,7’sinin ekonomik durumlarimi “orta” olarak degerlendirdikleri, %27 sinin ekonomik
durumlarimi kétii bulduklari, ekonomik durumlarini “iyi” olarak degerlendiren yaslilarin
oraninin ise %20,8 oraninda oldugu saptanmustir (Ozmete, Hablemitoglu & Yildirim, 2012).

Ak ve Kozleme (2017) Giimiishane merkezde 65 yas ve ustii kisiler ile yaptiklari
anket ve miilakatlarda yaghlarin %10’nun diizenli bir gelirinin olmayip yardimlarla
yasadiklarimi saptamiglardir. Geliriniz ihtiyaclarinizi kargilamaya yetiyor mu sorusuna
%66,8’1 yeterli, %33,2 yetersiz yanitim1 vermistir. Kendinizi yoksul hissediyor musunuz
sorusuna ise katilimcilarin %14,8’1 evet %59,6’s1 hayrr ve %25’i kismen cevabim
vermislerdir. Hanenizin aylik durumunu nasil degerlendiriyorsunuz diye soruldugunda
%4,8’1 ¢ok diisiik, %23,2’si diisiik, %57,2’si orta diizey, %12,8’1 iyi ve %2’si ¢ok iyi
cevabini vermigtir. Konut durumu ile ilgili yapilan tespitlerde yaslilarin yaklagik %75’inin
kendine ait bir konutunun oldugu, %15’inin kirac1 ve %10’unun da aile fertlerine ait bir
konutta yasamani stirdiirdiigi goriilmektedir. YASAM’1n 2012 yilinda Ankara’da yaptigi
arastirmada ise yashlarin ev sahipligi oran1 %90,9’dur (Ak & Kézleme, 2017: 202; Ozmete,
Hablemitoglu & Yildirim, 2012).

Ozetle, Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda 65 yas ve {izeri niifusun %15-20 arasinda
degisen bir kesiminin yoksulluk riski altinda yasayip kadinlar arasinda daha ¢ok yaygimn
oldugu goriilmektedir. %60 medyan gelir 6lgiitiine goére bu kesim ayni zamanda gelir
diliminde en alt %15-20’de bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemine bagli olmayip 65 yas
ayhigi alanlar devletin ve yakin ¢evrenin yardimlari ile yasamaktadir. Yoksulluk
arastirmalarinda diger iilkeler ile karsilastirmalar yapmak sorunun daha ayrintili anlasilip
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¢oziilmesinde 6nemlidir. Tirkiye’de yasli yoksullugunu daha iyi anlayip kalici ¢oziimler
bulmanin yolu da karsilagtirmali ¢aligmalardan gegmektedir.

3. Veriler ve Yontem

Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmalar1 2006 yilindan itibaren biitiin bolge
iilkelerinde ve ulusal diizeyde yapilmakta ve veriler diizenlenerek Eurostat resmi web
sayfasinda yayinlanmaktadir. Bu aragtirmalarin amaci gelir dagilimi, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin boyutlarmi tespit etmektir. Orneklem cercevesi her iilkenin niifus biiyiikliigiine
gore degismekte ve ulusal veri tabanlarindan elde edilerek arastirmalarda tabakali, kiime
ornekleme yontemi kullanilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ve Almanya gibi niifusu aym
iilkelerde bu aragtirmalar kesit ve panel diizeyinde her yil ortalama 12 ile 15 bin hanede
yapilmaktadir. Bu ¢alismada, Eurostat sayfasinda excel formatinda yer alan toplam 24 tablo
veri kayb1 olmadan tekrar diizenlenerek dort tablo halinde sunulmaktadir. Asagida yer alan
tablolarda sosyal koruma harcamalari, sosyal transferlerden once ve sonra yash yoksulluk
oranlari, kalict yoksulluk ve maddi yoksunlugun gesitli yonleri analiz edilmektedir.

4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalari ve Yash
Yoksullugu

Sosyal koruma yardimlar gesitli risk ve ihtiyaglarm mali yikiinii hafifletmek igin
nakit veya ayni olarak hane halklarina yapilan transferlerdir. Bunlar emekli maaslari, dul ve
yetim ayliklari, sakatlik, saglik/hastalik, aile, igsizlik, barinma, hayatta kalma ve baska
yerlerde siniflanmayan sosyal yardimlardir (Kiigiikoglu vd., 2018). Avrupa Komisyonu’nun
taniminda “Sosyal koruma, devlet veya 6zel kuruluslarin biit¢esinden hane halklarinin ya da
bireylerin, tanimlanmis bazi riskler ve ihtiyaglar ¢ercevesinde yiiklerini azaltmak amaciyla,
bagka bir kaynaktan ya da bireysel iliskiden yardim yapilmadigi durumlarda yapilan biitiin
yardimlar1 kapsamaktadir.” Sosyal koruma kavrami sadece toplumun refah diizeyinin
altinda kalip sosyal dislanmaya maruz kisi ve gruplari ihtiva etmektedir. Sosyal koruma ayni
zamanda sosyal hizmetleri, hayir derneklerini ve bireysel girigimleri de kapsamaktadir
(Erdogan, 2018: 23).

Tablo 1’in ilk siitununda Avrupa Birligi iilkelerinin sosyal koruma harcamalarinin
2017-2018 ortalamasi satin alma giicii standardina (PPS) gore sunulmaktadir. Satin alma
giicii standardi Avrupa Birliginde kullanilan ve iilkeler arasindaki fiyat seviyesi farklarimi
ortadan kaldiran yapay bir ortak referans para birimidir. Satin alma giici standard:
uygulamasi tiim AB iiyesi iilkelerde mal ve hizmetlerin aynm miktarda satin almasina ve
iilkeler arasi karsilagtirmaya izin vermektedir. PPS, AB iyesi iilkelerin ulusal para
birimlerinin satin alma giicii paritesine bdlinmesi ile elde edilmektedir.

AB iilkeleri 2017-2018 yillarinda ortalama olarak satin alma giicii standardina gore
8.070,46 avro harcamuslardir. Tiirkiye’de ise 2.547,88 PPS seklinde gerceklesmistir. Kisi
basi ortalamasina gore Isvicre, Danimarka, Norveg ve Liiksemburg 11.000 PPS harcarken

477



Aydin, K. & T. Giiloglu (2021), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Yash Yoksullugu”, Sosyoekonomi, 29(48), 473-488.

Isvec, Fransa, Hollanda, Avusturya ve Almanya’da 10.000 PPS’dir. Sirbistan, Makedonya
ve Bosna Hersek son siralardadir.

Tablo: 1
Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalarimin GSYiH’ye Oram
(2017-2018)

Sosyal Koruma Harcamast Avrupa Birligi Ulkelerinin Sosyal 'Koruma Harcamalarmm
Avrupa Birligi Detaylarma Gore GSYIH’ye Oranlari
Bolge Ulkeleri Satin alma giicii standardina Sosyal koruma Yaslhilik ve Hastalik, Aile ve gocuk | ; Konut ve
(PPS) gore kisi bast sosyal harcamalarinin hayatta saglk ve Igsizlik sosyal

koruma harcamalari, Euro GSYIH’ye orani kalma engelliler yardimlan diglanma
AB-28 8.070,47 26,8 12,5 10,0 23 13 11
Belgika 9.487,87 27,2 12,2 9,7 2,1 29 0,9
Bulgaristan 2.686,82 16,4 8,5 59 18 0,5 0,2
Cekya 5.219,66 18,0 8.8 7,1 17 0,6 0,4
Danimarka 11.239,46 30,8 131 109 35 15 2,3
Almanya 10.792,37 28,5 11,0 12,3 3.2 1,0 0,9
Estonya 3.847,79 15,8 6,7 6,7 19 04 0,1
irlanda 6.907,66 14,4 55 6,5 1,6 2,0 0,6
Yunanistan 5.028,05 24,9 16,5 6,7 11 11 0,4
ispanya 6.125,52 23,0 12,1 7.9 13 24 0,3
Fransa 10.166,72 31,7 14,6 11,2 25 2,0 18
Hirvatistan 3.863,34 20,5 9,1 9,2 18 0,5 0,3
italya 7.916,35 28,0 16,6 8,2 1,6 17 0,3
Giiney Kibris 4.627,90 18,1 10,7 42 14 16 16
Letonya 2.956,51 14,6 74 51 15 0,6 0,2
Litvanya 3.589,22 144 6,8 59 11 04 03
Liiksemburg 14.664,08 215 84 7.6 34 13 0.9
Macaristan 3.900,93 18,1 9,7 6,2 2,3 04 05
Malta 4.700,32 159 89 6,1 1,0 0,5 0,3
Hollanda 10.358,04 27,6 11,9 11,9 1,0 14 1,9
Avusturya 10.671,09 28,6 14,5 9,2 2,8 1,6 0,7
Polonya 451121 19,6 11,1 6,1 19 0,2 0,2
Portekiz 5.365,93 23,6 143 7,8 1.2 12 0,2
Romanya 2.811,20 14,1 79 4,9 1,2 0,1 0,2
Slovenya 5.601,41 22,3 11,2 8,7 18 0,6 0,7
Slovakya 4.208,60 17,7 81 73 16 0,5 03
Finlandiya 9.998,74 30,1 131 9,9 31 24 17
isveg 10.015,81 28,2 12,6 10,5 3,0 11 15
ingiltere 7.935,46 26,1 11,4 10,1 2,7 04 1,7
izlanda 8.503,46 232 6,5 11,9 25 0,6 10
Norveg 11.889,94 279 9,6 13,0 32 07 10
isvigre 11.122,58 26,1 12,0 10,3 15 0,9 0,9
Makedonya 1.603,77 143 114 5,6 0,9 0,2 :0,2
Sirbistan 2.300,31 19,0 114 6,1 1.2 0,6 0,6
Tiirkiye 2.547,88 12,6 73 3,9 0,4 0,2 0,2
Bosna Hersek 1.694,69 17,8 89 83 0,5 0.5 0,3

Kaynak: EUROSTAT 1-2. (2019), Income and Living Conditions.

Tablo 1’in ikinci stitununda gayri safi yurt i¢i hasilada sosyal koruma yardimlarinin
orani yer almaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri GSYIH nin %27’sini sosyal korumaya
harcarken 2017-2018 yillar1 itibar1 ile bu oran Tiirkiye’de %12,6’dir. Onde gelen AB
tilkelerinde en yiiksek payr %31 gibi yiiksek bir oran ile Fransa ayirmaktadir. Almanya,
Italya, Birlesik Krallik gibi iilkeler de %27-30 oraninda sosyal koruma harcamalarina
ayirmaktadir. Bu oranlarin yiiksekligi ayn1 zamanda yash niifusun oranin yiiksek olmast ile
de ilgilidir. Yash niifusun sayisi arttikga sosyal transferlere daha yiiksek miktarda biitce
ayrilmaktadir.
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Risk ve ihtiya¢ gruplarina gore emekli/yash ve hayatta kalma harcamalar1 %7,3 ile
en biiyiik paya sahiptir. Bunu %3,9 ile hastalik/saglik bakimi hizmetleri ve engellilere
yapilan harcamalar takip etmektedir. 2018 yili itibar1 ile Tirkiye’de sosyal koruma
kapsaminda maag alanlarin sayis1 13 milyon 766 bin kisidir. Aile, ¢ocuk yardimi ve igsizlik
odemeleri de diisiik kalmaktadir. Ancak gegmis yillara gére sosyal koruma harcamalarina
ayrilan biitce artmigtir. 1990 yilinda Tiirkiye’de sosyal korumalara ayrilan pay %3,8 iken
2000 yilinda %7,6, 2010°da %12,4 ve 2018 yilinda %12,6’ya yiikselmistir. Avrupa
Birliginin 6nde gelen iilkelerinde sosyal korumaya ayrilan pay gegmis yillarda da %20’nin
altina diismemistir.

AB iilkelerinde primli/katkili sosyal giivenlik sistemlerinden yapilan harcamalar
sonucu olusan agiklarin GSYIH igindeki pay: Tiirkiye’ye gore diisiiktiir (Erdogan, 2018:
102). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemine yapilan popiilist miidahaleler, erken emeklilik,
kayit dis1 istihdam, diisiik kadin istihdami gibi ciddi yapisal sorunlar sosyal koruma
harcamalarinin miktarin1 diistirmekte ve finansmanda onemli agiklara neden olmaktadir
(Kilig, 2013). Tablo incelendiginde AB’ye iiyelik statiisiinde bulunan iilkemizin sosyal
giivenlik harcamalarimi yiikseltmesi gerektigi agiktir. Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olan gelir
dagilimi esitsizliginin Onlenip yoksullugun disiiriilmesi sosyal koruma harcamalarinin
arttirilmast ile miimkiindiir. Sosyal koruma harcamalarmin GSYIH igindeki payin
yiikseltmek stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ekonomik soklara dayanikliligi da olumlu yonde
etkileyecektir. Geng istihdamini arttirip kadinlart iggiicti piyasasina dahil etmek ve kayit
disinin engellenmesi sisteme daha fazla aktif sigortali girisi saglayacaktir. Geng niifusuna
ragmen Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklar1 devam etmektedir ve AB iilkelerine gére daha
fazla giivenlik ag1g1 bulunmaktadir. Sosyal koruma harcamalarin1 uzun vadede arttirmanin
yolu sistemi popiilist miidahalelere kapatarak gegici ¢oziimler yerine kurumsallagtirmaktan
gecmektedir. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarina
ayirdigi pay1 yiikseltmesi gerektigi aciktir fakat Tirkiye’nin su andaki finansal giiciiniin
buna yeterli olmadig1 da ortadadir. Almanya ve Fransa gibi tlkelerde vergiler diizenli
toplanmakta ve herkes gelirinin bir kismmi emeklilik, saglik ve bakim sigortalarina diizenli
O0demektedir. Bu tlilkelerde Tiirkiye’de oldugu gibi isgiiciiniin %33°t kayit dist
caligmamaktadir (Erdogan, 2018: 119).

Avrupa Birligi goreli yoksulluk terimi yerine yoksulluk ve sosyal diglanma riski
tabirini kullanmaktadir. Yoksulluk ve sosyal diglanma riski ise ii¢ farkli parametre ile
oOl¢tlilmektedir: Bunlardan ilki sosyal transferlerden sonra esdeger hane halki medyan gelirin
%60°’n1n altinda yer alan fertlerdir. Ikincisi Avrupa Komisyonu’nun belirledigi dokuz ihtiyag
kaleminden en az dordiinii karsilayamayan fertler ve sonuncusu ¢ok diisiik is yogunlugu olan
hanelerde yasayan kisilerdir. Bu ¢alisma 65 yas ve {izerini kapsadigi igin diisiik is yogunlugu
analize dahil degildir. Bu 6zelliklerden birden fazlasina dahil olanlar da yoksulluk ve sosyal
dislanma kapsami igine alinmaktadir.

Ikinci tablonun ilk siitununda Avrupa Birligi iilkelerinde 65 yas Ve iizeri niifusun
sosyal transferlerden 6nce %60 medyan gelire gore yoksulluk riski oranlar1 yer almaktadir.
Tabloda net bir sekilde gorildiigii gibi Avrupa Birligi iilkelerinde yash niifus emeklilik
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maaglar1 dahil edilmediginde yoksulluk simiri altinda kalmaktan sosyal transferler ile
kurtulmaktadir. Avrupa Birliginde 65 yas ve iizeri niifusun %88’i; Tiirkiye’de ise 65 yas ve
tizeri niifusun %701 sosyal transferlerden once emeklilik maaglar1 dahil edilmediginde
yoksulluk simir1 altinda yer almaktadir. Tirkiye’de yash yoksullugu orani sosyal
transferlerden 6nce AB iilkelerine gore daha diisiik diizeydedir. Fakat bu sonu¢ aym
zamanda bir bagka agidan Tiirkiye’de sosyal transferlerin AB iilkelerindeki kadar yaygmn
olmadigina isaret etmektedir. AB iilkelerinde sosyal transferlerden 6nce 65 yas ve tizeri yasli
niifusun %881 yoksulluk riski sinir1 altinda bulunurken sosyal transferlerden sonra yash
niifusta yoksulluk oran1 %14’¢; Tiirkiye’de ise %70’ten %16,6’ya diigmektedir.

Tablo: 2
%60 Medyan Gelire Gére Sosyal Transferlerden Once ve Sonra Yoksunluk Oram
(65 Yas ve Uzeri, 2017-2018), Emeklilik Maaslar1 ve Yoksulluk Sinir1

%60 esdeger medyan %60 esdeger medyan %60 esdeger medyan %60 esdeger medyan %60 esdeger
Aviupa gelire gore sosyal gelire gore sosyal gelire gore sosyal gelire gore sosyal medyan gelire
Birligi Bolge transf_e_rlerden 6n§e> transf_erlerden sor]ra transf_erlerden sor]ra_ transf_erlerden sor]ra} ) gfir_e 65 yas ve
Ulkeleri (emekllllk maas1 dahil (emekli maaglar1 dahil) (emekli maaslari dahil) (emekli maaglar1 dahil) tizeri emekli masi

degil) yoksulluk orani- 65 | yoksulluk orani-65 yas | yoksulluk orani-65 yas ve | yoksulluk orani 65 yas ve alan fertlerde

yas Ve lizeri Ve lizeri tizeri Erkek iizeri Kadin yoksulluk orani
EU-28 88,0 14,4 12,8 16,0 15,0
Belgika 92,7 15,5 14,6 16,3 15,2
Bulgaristan 80,6 24,4 19,3 29,5 32,5
Cekya 90,0 72 4,8 9,6 12,8
Danimarka 91,6 8,2 7,6 8.8 9.4
Almanya 93,9 17,9 16,2 19,6 17,6
Estonya 84,4 29,6 22,0 37,3 50,2
irlanda 86,1 15,5 15,2 15,8 17,2
Yunanistan 88,7 14,5 135 15,4 9,7
ispanya 82,6 13,7 13,2 14,1 13,0
Fransa 88,6 8,5 7,6 9,5 7.6
Hirvatistan 83,1 239 21,3 26,4 25,9
italya 84,4 14,9 12,9 16,9 12,2
Giiney Kibris 88,4 18,9 15,8 22,0 22,6
Letonya 80,2 278 22,0 33,6 47,3
Litvanya 84,8 22,8 17,1 28,4 38,9
Liiksembur; 88,6 84 75 94 9,8
Macaristan 90,1 7,7 7,6 7.8 9,1
Malta 84,0 19,7 18,9 204 222
Hollanda 93,3 8,6 8,2 9,0 10,5
Avusturya 89,0 133 10,9 15,6 125
Polonya 81,8 13,2 12,3 14,0 14,3
Portekiz 89,1 16,9 15,5 18,3 15,8
Romanya 86,3 16,6 12,9 20,2 19,7
Slovenya 88,8 16,2 12,0 20,3 16,9
Slovakya 83,4 6,6 5,6 75 6,7
Finlandiya 91,1 12,9 10,1 15,7 13,0
fsveg 93,8 17,0 16,3 17,6 15,5
ingiltere 87,7 16,8 15,4 18,1 20,3
izlanda 79,8 54 4,8 6,0 87
Norveg 87,1 7.6 37 115 9,8
Isvigre 88,7 22,8 20,1 254 26,9
Karadag 74,5 15,6 14,9 16,2 12,8
Makedonya 75,6 16,1 16,4 15,7 7,8
Sirbistan 80,4 20,7 19,8 21,6 18,2
Tiirkiye 70,4 16,6 144 18,3 47

Kaynak: EUROSTAT 3-4-5. (2019), Income and Living Conditions.

Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal transferlerden sonra (emeklilik maaglar1 dahil) 65
yas Ve tzeri erkeklerin %12,8’i kadinlarin ise %16’s1 yoksulluk sinir1 altindadir. Sosyal
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transferlerden sonra Estonya’da kadmlarin %37’si, erkeklerin %22’si, Letonya’da
kadinlarin %34°t4 ve erkeklerin %22’si yoksulluk siirinin altinda bulunmaktadir. Bu
sonuglar Baltik iilkelerinde emekli maaglarinin ¢ok disiik oldugunu géstermektedir. 65 yas
iizeri kadin ve erkekler arasinda yoksulluk oranm en diisiik oldugu iilkeler izlanda,
Slovakya, Fransa ve Liiksemburg’dur. Almanya’da sosyal transferlerden sonra 65 yas ve
tizeri kadnlarin %19,6’s1, erkeklerin %16,2°si yoksulluk sinir1 altindadir. %60 medyan
gelire gore Tirkiye’de 65 yas ve tizeri erkelerin %14,4’t ve kadinlarin %18,3” yoksulluk
sinir1 altindadir.

Ikinci tablonun son siitununda %60 medyan gelire gore 65 yas ve iizeri emekli maas
alanlarin yoksulluk oranlari yer almaktadir. Avrupa Birligi Bolgesinde 65 yas ve iizeri
emekli maag1 alanlar arasinda %4,7 ile en disiik yoksulluk orani Tiirkiye’dedir. Emekli
maaglarinin diisiikliigiinden sikayet edilse de %60 medyan gelire gore Tiirkiye’de emekli
maagi alan fertlerin %95°1 yoksulluk sinirinin tizerindedir. Tablo incelendiginde Estonya’da
65 yas ve tizeri emekli maag1 alan tiim fertlerin %50,2’si, Letonya’da %47,3’{, Litvanya’da
%39’u, Isvicre’de %27’si, Bulgaristan’da %33’ii, Hirvatistan’da %26’s1, Almanya’da
%17,6 ve Ingiltere’de %20,3’{i yoksulluk sinir1 altindadir. Tiim Avrupa Birligi iilkelerinde
ise emekli maas1 alan 65 yas ve iizeri niifusun %15’i %60 medyan gelire gore yoksulluk
sinirt altindadir.

Tablo 3’te kalic1 yoksulluk orani ve ciddi maddi yoksunluk verileri yer almaktadir.
Eurostat’in tanimina gére kalic1 yoksulluk orani (at persistent risk of poverty rate) esdeger
harcanabilir gelirin cari yil i¢inde yoksulluk riski esiginin altinda (%60 medyan gelirin
altinda) olan ve onceki ti¢ yilin en az ikisinde yoksulluk riskinin devam ettigi hanelerde
yasayan niifusun yiizdesini gostermektedir. Kalict yoksulluk oram1 Tablo 3 iizerinden
aciklandiginda 2018 yilinda ve 2015, 2016, 2017 yillarinin en az ikisinde yoksulluk esigi
altinda kalan kisilerin oranidir.

Tablo 3’te, AB iilkelerinde 65 yas ve tizeri yoksulluk esigi altinda kalan niifusun
%14’tiniin %10,1°1 son dort yilin igiinde yoksulluk riski altinda kalmaya devam etmistir.
Tablo 2°de Tirkiye’de %60 medyan gelir esigine gére 65 yas ve iizeri yoksulluk orani
%16,6’dir ve bu oranin da %11’i siirekli yoksulluk riski altindadir. Tirkiye’de 2019
istatistiklerine gore 7,5 milyon 65 yas ve tizeri fert vardir. Tiirkiye’de toplam 7,5 milyon
yaslinin %16,6’s1 (bir milyon 245 bin kisi) yoksulluk sinirt altindadir ve bir milyon 245 bin
kisinin de yaklagik 145 bini kalic1 yoksulluk riski altinda hayatina devam etmektedir. Tim
Avrupa Birligi iiye tilkelerinde ise 77 milyon yagh yoksulluk riski altindadir ve 77 milyon
kisinin de 7,7 milyonu siirekli yoksulluk durumu ile karsi karstyadir.

Hirvatistan, Bulgaristan, Letonya ve Estonya’da 65 yas ve tizeri erkelerde kalic
yoksulluk orani %20’nin tizerindedir. 65 yas ve fiizeri kadin niifusta Tiirkiye kalici
yoksullukta 36 iilkede 24. siradadir. Kalict yoksulluk orani tiim iilkelerde erkeklere gore
kadinlarda %4-5 oraninda daha fazladir.
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Tablo: 3
Avrupa Birligi Bolge f{!kelerinde Kalicr Yoksulluk ve Ciddi Maddi Yoksunluk
(65 Yas ve Uzeri, 2060 Medyan Gelire Gore, 2017-2018)

e o . 65 yas ve iizeri kalic1 yoksulluk orani Ciddi maddi yoksunluk
Avrupa Birligi Bslge Ulkeleri Kadin * Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

AB-28 115 8,2 10,1 6,1 43 53
Belgika 9.8 93 9,6 2,2 1,7 2,0
Bulgaristan 25,0 15,4 21,1 40,0 28,9 35,5
Cekya 6,0 1,6 4,1 33 2,2 2,8
Danimarka 5,3 1,6 3,6 0,8 1,0 0,9
Almanya 14,9 10,6 12,8 2,9 2,0 24
Estonya 374 16,4 30,1 59 41 53
irlanda 9,0 9,3 9,2 1,6 2,6 2,1
‘Yunanistan 8,6 6,7 7,8 16,6 12,8 14,9
ispanya 8,8 8,1 8,5 3,1 2,2 2,8
Fransa 6,1 47 54 3,0 24 2,7
Hirvatistan 24,7 18,8 22,4 141 12,0 13,2
italya 13,0 9,9 11,6 10,0 82 9,2
Giiney Kibris 15,4 8,5 12,3 5,0 4,3 4,6
Letonya 345 18,6 29,3 14,7 9,7 13,1
Litvanya 21,7 13,3 23,0 18,6 10,3 15,9
Liiksemburg 52 34 4,3 0,3 0,1 0,2
Macaristan 32 2,3 2,9 9,8 6,1 8,4
Malta 16,5 14,3 15,5 3,6 2,2 2,9
Hollanda 5,0 4.8 4,9 13 1,2 1,2
Avusturya 13,3 8,7 11,3 1,6 0,7 1,2
Polonya 10,5 6,5 8,9 6,4 4,6 57
Portekiz 12,9 9,1 11,3 78 51 6,7
Romanya 16,7 82 13,3 223 17,0 20,2
Slovenya 16,6 7,0 12,6 6,5 3.8 54
Slovakya 2,7 2,7 2,7 7.9 6.4 73
Finlandiya 12,0 5,0 9,0 15 11 14
isveg 119 6,3 9.3 03 03 0,3
ingiltere 11,1 7,0 9,1 1,4 1,2 1,3
izlanda 38 24 32 0,6 04 0,5
Norveg 8,9 1,1 52 0,4 0,4 0,4
isvigre 17,2 12,1 14,9 0,2 0,3 0,3
Karadag 7,7 8,1 7,9 12,1 111 11,6
Makedonya 9,0 9,2 9,1 314 26,8 294
Sirbistan 17,4 11,6 15,0 22,3 16,3 19,7
Tiirkiye 131 88 113 305 26,5 288

Kaynak: EUROSTAT 6-7. (2019), Income and Living Conditions.

Eurostat, yoksulluk riski ve sosyal dislanmanin farkli boyutlarim belirlemek amaci
ile es deger medyan gelir 6lgiitiine ilave olarak maddi yoksunluk ve ciddi maddi yoksunluk
kavramlarini tanimlayip 6lgmektedir. Eurostat maddi yoksunlugu dlgmek i¢in toplam dokuz
ihtiyac kalemi tespit etmistir. S6z konusu bu ihtiyag kalemleri: 1. beklenmedik bir harcama
oldugunda kargilayabilme. 2. gamagir makinesi, 3. renkli televizyon, 4. telefon, 5. otomobil,
6. konut ve konut dis1 fatura ve borglarin 6denmesinde zorluk orani, 7. her iki giinde bir et,
tavuk ve balik igeren yemek, 8. evin 1s1 ihtiyacini karsilamada zorluk, 9. evden uzakta tiim
hane fertleri ile bir haftalik tatil masrafi. S6z konusu bu dokuz ihtiyag kaleminden en az
ti¢tinii bazen art1 siklikla karsilayamayanlar maddi yoksun, en az dordiinii bazen arti siklikla
karsilayamayanlar ise ciddi maddi yoksun olarak tanimlanmistir.

482



Aydin, K. & T. Giiloglu (2021), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de

Yash Yoksullugu”, Sosyoekonomi, 29(48), 473-488.

Tablo: 4
Avrupa Birligi Bolge Ulkelerinde Ciddi Maddi Yoksunlugun Boyutlari
(65 Yas ve Uzeri, 2060 Medyan Gelire Gore, 2017-2018)

Beklenmedik bir Konut, konut dis: faturalar iki giinde bir et, balik ve Evden uzakta tiim hane
Avrupa Birligi harcama oldugunda ve diger borg ve kredilerin tavuk igeren yemek halkinin bir haftalik tatil Konut
bolge iilkeleri kargilayamama orant Sdenmesinde zorluk orani masrafini kargilayamama masrafini kargilayamama | yoksunlugu
bazentsiklikla bazen-+siklikla orani bazentsiklikla bazen+siklikla
AB-28 38,1 55 10,8 41,7 1,6
Belgika 22,0 2,3 58 37,3 0,3
Bulgaristan 773 30,8 49,0 74,1 3,9
Cekya 39,0 13 135 40,3 0.4
Danimarka 21,5 3,1 1,6 19,0 0,1
Almanya 26,5 19 8,8 18,9 0,4
Estonya 45,3 3,5 10,1 50,4 13
irlanda 45,0 55 25 42,7 0,0
Yunanistan 60,9 33,9 7.9 62,7 2,9
ispanya 43,3 4,0 37 49,6 0,4
Fransa 25,7 2,9 75 31,7 0,6
Hirvatistan 66,7 14,1 19,9 71,2 4,2
italya 46,0 4,0 16,9 59,2 2,3
Giiney Kibris 59,9 7,9 4,0 56,2 0,2
Letonya 72,8 7,6 24,5 55,4 8,9
Litvanya 70,7 5,8 28,4 65,4 2,9
Liiksemburg 14,1 1,8 1,6 11,7 0,5
Macaristan 45,2 7,9 21,8 63,3 51
Malta 24,7 4.4 11 48,3 0,3
Hollanda 22,7 2,0 2,6 23,0 0,1
Avusturya 17,7 2,0 78 16,6 14
Polonya 49,1 6,8 11,8 54,3 6,1
Portekiz 43,6 33 5,0 59,4 17
Romanya 60,3 17,3 27,4 78,2 7,2
Slovenya 51,3 7,7 12,3 44,3 15
Slovakya 41,0 6,3 251 61,1 24
Finlandiya 23,6 2,4 3.4 18,6 0,4
isveg 20,2 1,4 3,4 15,7 0,6
ingiltcrc 29,0 1,9 4,1 18,5 0,1
izlanda 31,0 53 5,0 214 01
Norveg 13,5 1,7 27 73 0,1
isvigre 13,6 2,2 0,7 9,2 0,4
Karadag 80,0 27,6 11,7 72,0 11,6
Makedonya 68,9 34,4 52,6 72,0 8,0
Sirbistan 62,3 219 36,8 75,6 10,7
Tiirkiye 41,7 20,4 45,6 68,9 15,6

Kaynak: EUROSTAT 8-9-10-11-12. (2019), Income and Living Conditions.

Tablo 4’te ekonomik zorluklara dikkat ¢ekilmektedir ve siitunlardaki oranlar bazen
ve siklikla giklarinin toplamindan meydana gelmektedir. Tablodaki sonuglara gore, Avrupa
Birliginde 65 yas ve tizeri niifusun %62’si, Tiirkiye’de ise %58’i beklenmedik bir harcama
oldugunda her zaman karsilayabilmektedir. Avrupa Birligi Bolgesinde 65 yas ve iizeri
niifusun %38’i (bazen + siklikla) karsilayamadiklarini ifade etmistir. Fransa’da yash
niifusun %25,7’si, Almanya’da %26,5’i, Ingiltere’de %29’u beklenmedik bir harcama
oldugunda bazen + siklikla) karsilayamamustir. Tirkiye’de 65 yas ve iizeri niifusun
beklenmedik bir harcama oldugunda (bazen + siklikla) kargilayamama orani %41,7’dir.
Romanya, Yunanistan, Sirbistan, Hirvatistan ve Makedonya’da 65 yas ve {izeri niifusun
%60’tan fazlasi, Letonya’da %70,7’si, Litvanya’da 72,8’i, Bulgaristan’da 77,3’ ve
Karadag’da %80’ beklenmedik bir harcama oldugunda (bazen + siklikla)
kargilayamamustir.
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Yaslilarin kargilagtiklar1 ekonomik sikintilardan bir digeri fatura ve diger borglar
diizenli olarak 6demede karsilagtiklar1 zorluklardir. Tablo 4’tin ikinci stitununda Avrupa
Birligi Bolgesinde 65 yas ve {izeri yash niifusun konut, konut dis1 faturalar ve diger borg
O6demelerinde karsilagtiklar: zorluklarin oranlari yer almaktadir. Arastirmanin sonuglarina
gore Hirvatistan (%14,1), Romanya (%17,3), Tiirkiye (%20,4), Sirbistan (%21,9), Karadag
(%27,6), Bulgaristan (%30,8), Yunanistan (%33,9) ve Makedonya (%34,4) hari¢ diger
iilkelerde yash niifusun %90°dan fazlasi faturalar1 6demede zorluk yasamamiglardir.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde yasayan 65 yas ve lizeri yash niifusun %111 iki giinde
bir bazen veya siklikla et, balik ve tavuk igeren yemek masraflari1 karsilayamamistir,
Fransa ve Almanya’da yaslilarin %10’a yakini, Karadag, Polonya, Slovenya, Cekya ve
Italya’da %11-17’si; Hirvatistan, Macaristan, Slovakya, Romanya ve Letonya’da %20-30
arasinda degisen bir kesim her iki giinde bir et, tavuk ve balik igeren yemek masrafini bazen
veya siklikla karsilayamadiklarini ifade etmiglerdir. Sirbistan’da yash niifusun %37’si,
Tiirkiye’de %46°s1, Bulgaristan’da %49’u ve Makedonya’da %53l bazen veya siklikla
kirmizi et, tavuk ve balik iceren yemek fiyatini karsilamakta zorlanmiglardir.

Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlarinin ¢ok pahali olmasi sikga dile getirilen bir sorundur.
Tiirkiye’de talebi karsilayacak iiretim olmadigi i¢in kirmiz1 et fiyatlarinin da ¢ok pahali
oldugu dile getirilmektedir. Hayvancilik sektoriinde ¢alisanlarin azalarak geng niifusun
sehirlere gbcii, meralarin azalmasi, yem fiyatlarinin yiiksekligi ve hayvan fireticilerinin
yeteri kadar desteklenmemesi gibi faktorler Tiirkiye’de kirimizi et fiyatlarinin diger iilkelere
gore yiiksek olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de kirmiz1 et tiiketiminin pahali olmasi
uzun vadede saglik sorunlarini da giindeme getirecektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde 65 yas ve iizeri niifusun %42’si evden uzakta tim hane
halki ile bir haftalik tatil masrafini1 bazen veya siklikla kargilayamamigtir. Almanya’da yash
niifusun %19y, Fransa’da %32’si, Ispanya’da %50’si, Polonya’da %54°ii, italya’da %59°u,
Tiirkiye’de %69°u, Hirvatistan’da %711, Bulgaristan’da %74’1, Sirbistan’da %76’s1 ve
Romanya’da %78’ evden uzakta bir haftalik tatil masrafin1 bazen veya siklikla
kargilayamadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 4’tin son siitununda Eurostat konut yoksunlugunu kalabalik evlerde yasayan
sizdiran ¢at1 veya karanlik odalarin oldugu konutlar olarak tanimlamaktadir. S6z konusu bu
Olciitlere gore Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri niifusun %15,6’s1 kalabalik ev ortaminda ve
sizdiran cati veya karanlik odalarin oldugu konutlarda yagsamaktadir. Konut yoksunlugu
orani Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye hari¢ diger tilkelerde ¢ok diisiiktiir.

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Sosyal transfer harcamalarinin diigiik olmasina ragmen %60 medyan gelire gore
bakildiginda gelir yoksullugu agisindan Tiirkiye’de yash yoksullugu diger pek ¢ok Avrupa
tilkesine gore AB ortalamasina yakindir ve normal dagilim igindedir. Sosyal transferlerden
sonra Avrupa Birliginde yash niifusun %14,4’{, Tiirkiye’de ise %16,6’s1 yoksulluk sinirinin
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altinda kalmaktadir. Ayrica, Avrupa’da 36 iilkede 65 yas ve iizeri olup da emekli maasi
alanlarda en diigiik yoksulluk orani Tiirkiye’dedir. Tirkiye’de emekli maag1 alanlarin %95’
yoksulluk sinirinin tizerinde yer almaktadir. %60 medyan gelir esigi her iilkenin geliri kistas
alindig1 igin ilkeler arasi yoksulluk kargilagtirmasi ig¢in en uygun yontem olarak
bilinmektedir. Emekli maaglarinin disiikliigiinden sikayet edilse de Tirkiye’de gelir
dagilimi yelpazesine gore emekli maasi alan fertlerin sadece %5’i yoksulluk smir1 altinda
kalmaktadir. Avrupa Birliginde 65 yas ve {izeri emekli maasi alan tim fertlerin %15’
Almanya’da %18’i smirin altinda kalmaktadir. Ozellikle de Baltik {ilkelerinde emeklilerin
yarist Yoksulluk sinirinin altinda bulunmaktadir.

2019 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 65 yas Ve iizeri yasta 7 milyon 550 bin 727
kisi vardir ve %16,6’s1 (1 milyon 245 bin kisi) %60 medyan gelire sinirina gore yoksulluk
smir1 altindadir. Bu kisiler ayn1 zamanda 65 yas ve iizeri niifusun gelir dagiliminda en alt
%16,6’lik gelir dilime denk gelmektedirler. 2010°1u yillara oranla yaslt yoksullugu %4-5
oraninda gerilemistir. %60 medyan gelir 6lgiitii Tirkiye’de goreli yoksulluk AB’de ise
yoksulluk riski ve sosyal dislanma seklinde isimlendirilmektedir. Dolayisi ile veriler mutlak
anlamda bir yoksullugu l¢gmemekte ve %16,6’nin lizerinde yer alan %83’e gore daha diisiik
bir gelire gondermede bulunmaktadir. Yoksulluk smnirt altinda kalan %16,6 oraninda yash
kesim temel ihtiyaglarini karsilayabilmekte fakat digerlerine gore ortalama refah diizeyinin
altinda kalmaktadirlar. Tiirkiye’de 7,5 milyon kisinin yaklagik 150 bini kalic1 olarak
yoksulluk durumu ile kars1 karstyadir.

Avrupa Birligi’nin sosyal diglanma ve yoksulluk profili &lgiimlerinde gelir
yoksullugu, kalict yoksulluk, diisiik is yogunlugu 6lgiitlerine gore Tiirkiye gerek 65 yas ve
tizeri gerekse genel durumu itibari ile orta siralarda yer almaktadir. Ancak asirt maddi
yoksunluk boyutunda en son siralarda bulunmaktadir. Asirt maddi yoksunluk dokuz ihtiyag
kaleminden en az dordiinii karsilayamama oramidir. Dokuz ihtiyag kaleminden telefon,
camagir makinesi ve renkli televizyon sahipliginde bir sorun bulunmamaktadir. Fakat
otomobil sahipligi, fatura ve borglarin 6denmesinde zorluk, her iki giinde bir et ve tavuk
iceren yemek masrafi, evin 1s1 ihtiyacini kargilamada zorluk, evden uzakta bir haftalik tatil
masrafi ve beklenmedik bir harcama oldugunda karsilayamama 6lgiitlerine gore Tiirkiye’de
haneler daha fazla zorlukla karsilasmaktadir. Avrupa Birliginde yash niifusun %38,1°1,
Almanya’da 26,51, Tiirkiye’de 41,7si Italya’da 46, Yunanistan’da %61’i, Balkan ve Baltik
tilkelerinde %70’e yakini beklenmedik bir harcama oldugunda kargilamakta zorlanmistir.
Gerek konut ve konut digi fatura ve borglarin 6denmesi gerekse her iki giinde bir et ve tavuk
iceren yemek masrafini karsilama agisindan Avrupa Birligi tilkelerinin bilyiik gogunlugunda
bir zorluk durumu yokken bu oranlar Tiirkiye’de yliksektir.

Gegmis yillara gore son on yilda sosyal koruma harcamalari artmis olmasina ragmen
Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari hala
diigiiktiir. Sosyal transfer harcamalart karsilastirildiginda tim AB iilkeleri ortalama olarak
GSYIH’nin %26,8’ini, Tiirkiye ise %12,6’sin1 sosyal transferlere ayirmaktadir. Diger
iilkeler ile kargilagtirildiginda transfer harcamalarinin yiikseltilmesi gerektigi agiktir. Ancak
devletin finansman kaynaklar1 bir Almanya, Fransa, Ingiltere kadar degildir. Almanya,
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Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde vergiler diizenli 5denmekte ve herkes gelirinin bir kismini
emekli, saglik ve bakim sigortalarina 6demekten ka¢inmamaktadir. Tiirkiye’de sosyal
koruma harcamalarini arttirmanin yolu her seyden 6nce toplam isgiiciiniin %33’iine denk
gelen kayzt dig1 islerde sosyal giivencesiz galisanlarin kayit altina alinmas ile yiikselecektir.

Sonuglarin gosterdigi gibi Tiirkiye’de yasli yoksullugu sosyal giivenlik kaydi
olmay1p emekli maasi1 almayan fertler arasinda yaygindir. Tiirkiye’de yaslilarin yoksullugu
gengliklerinde sahip olamadiklar1 sosyoekonomik ve kiiltiirel yoksunluklara dayanmaktadir.
Gengliginde diizenli islerde c¢aligma imkani1 bulamayip sosyal giivenlik sistemine
kaydolamayan fertler yashilikta yoksullukla karsi karsiya gelmektedir. Gegmisten gelen
yoksulluk yaslilikta da devam etmektedir. Yoksullugun kadinlar arasinda yaygin olmasi da
kayith isgiictine katilmay1p niteliksiz iglerde ¢alismalaridir. Esnaf, sanatkar ve is¢iler diisiik
prim ddemek i¢in kazanglarim diisiikk gostermekte ve asgari ticretten sosyal sigorta primi
Odeyenler yaslandiklarinda ciizi bir emeklilik maasina tabi olmaktadir.

Ayrica kirsal bolgelerde herhangi bir sosyal giivencesi olmadan galigip yillarca prim
Odeyen is¢i ve kiigiik esnaf 65 yas ayligi ile maagslarimin arasinda fazla bir farkin olmadigim
dile getirmektedir. 65 aylig1 alanlarin bir kismi giicii yettigi halde hi¢ prim 6demeden 65
yasina geldiginde normal emekli maasimin yariya yakinimi alabilmektedir. Kiigiik koy ve
kasabalarda yasayan ve yillarca prim o6deyen dar gelirli is¢ci ve kiigiik esnaf emekli
maaglarinin 65 yas ayligina gore hakkaniyete uygun bir farkin olmasini talep etmektedir. 65
ayligi ile normal emekli ayliklarinin yariya yakini alinabiliyorsa yillarca prim 6demenin
gereksiz oldugunu diisiinen dar gelirli bir kesimin varligi s6z konusudur.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda gelir dagilimi esitsizligi siralamasinda Tirkiye
Sirbistan’dan sonra ikinci siradadir. Tirkiye’de 6nemli bir sorun olan gelir dagilimi
esitsizliginin 6nlenip yoksullugun diisiiriilmesi sosyal koruma harcamalarinin yiikseltilmesi
ile miimkiindiir. Harcamalar1 yiikseltmenin yolu da geng istihdamini artirmak, kayit digini
onlemek ve bu sayede sisteme daha fazla aktif sigortali girisi saglamaktir. Sosyal
transferlerin etkin kullanimy, tist gelir dilimlerinde vergilerin arttirilmasi, yoksullar igin gelir
destegi ve uzun vadede isgiicliniin niteligini arttirmaya yonelik onlemler gelir dagilimi
esitsizligini Onlemede etkilidir. AB’ye gore geng bir niifusa sahip olmasma ragmen
Tiirkiye’de kroniklesmis bir sosyal giivenlik a¢ig1 devam etmektedir. Sosyal giivenlik
giderleri gelirden daha fazladir. Yapisal hale gelen bu sorunlar ele alinip ¢oziilmez ise agiklar
daha da biiyliyecektir. Gegici ¢oziimler yerine sistem kurup kurumsallagtirarak uzun vadede
sorunun ¢odziimii miimkiin olacaktir. Su andaki sekli ile %12’lerde olan sosyal koruma
harcamalarinin %20’lere ¢ikarilmasi kisa vadede g¢ok zor goziikmektedir. Tiirkiye’nin
gelecegini glivence altina almanm yolu giiclii bir sosyal giivenlik sistemi kurup popiilist
miidahalelere kapatilmasina baglidir. Uzun vadede ¢oziim igin gelecegin yaslilart olacak
simdiki genglere giivenceli is ortami saglamak devlet ve toplumun birlikte zorluklarin
iistesinden gelmesi ile miimkiindiir. Devlet ve toplumun birlikteligi ile simdinin genglerine
yatirim yapilmazsa 30-40 yil sonra da ayni1 sorun tartisilmaya devam edecektir.
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