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TANZIMAT DONEMINDEN GUNUMUZE: TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN REFORM TARIHi

Salih BATAL!

Oz

Giliniimiizde halka en yakin hizmet iireten yonetim birimleri yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimler giiniimiizdeki haline, Osmanli Devleti doneminde ilk ortaya ¢iktig1 andan
itibaren gecirdigi birgok mevzuat degisikligi sonucunda ulagmigtir. Osmanli Devleti’nde
yerel hizmetlerin goriilmesi i¢in olusturulan yap1, Tanzimat doneminin meydana getirdigi
birgok degisiklige ve yenilige cevap verememistir. Bu nedenle Tanzimat doneminde ilk
yerel yonetim birimi olusturulmustur. Bu birim giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde
birgok kez yapisal ve kurumsal degisiklige ugramistir. Calisma, yerel yonetimlerin ilk
ortaya ¢ikisindan Cumhurbasgkanligi Hitkiimet Sistemi’ne kadar olan siiregte gegirdigi
degisikleri ve reform hareketlerini incelemek igin ele alinmistir. Bu makale ile Osmanli
doneminden giinimiize kadar olan siire i¢inde meydana gelen reform hareketleri
kronolojik olarak ortaya konulmus ve reform hareketlerinin nedenleri irdelenmistir.
Ayrica sdz konusu siiregte olusturulan mevzuatlarda yerel yonetimlerin konumu,
farkliliklar1 ve benzerlikleri ¢alismada yer almistir. Yerel yonetimler alaninda meydana
gelen reformlarin yalin ve 6z bir sekilde sunulmasiyla, reform hareketlerinin tam olarak

anlagilabilmesi ¢alismanin amaglarindan biridir. Calismada literatiir taramasi yolu ile elde
edilen veriler kullanilarak bir biitiin halinde sunulmustur.
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Tarih.
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Reform History of Local Governments in Turkey from The Tanzimat
Period to the Present

Abstract

Today, the administrative units that produce the closest service to the public are the local
governments. Local governments have reached their current state as a result of many
legislative changes since the first emergence in the Ottoman Empire period. The structure
created to provide local services in the Ottoman Empire could not respond to many
changes and innovations brought about by the Tanzimat period. For this reason, the first
local government unit was established in the Tanzimat period. This unit has undergone
structural and institutional changes many times in the process until today. The study is
discussed in order to examine the changes and reform movements of local governments
in the process from the first emergence to the Presidential Government System. In this
study, the reform movements that took place from the Ottoman period to the present are
chronologically put forward and the reasons for the reform movements are examined. In
addition, the position, differences and similarities of local governments in the legislation
created in this process were included in the study. One of the aims of the study is to fully
understand the reform movements by presenting the reforms in the field of local
governments in a simple and concise manner. In the study, the data obtained through the
literature review were presented as a whole by collating.

Keywords: Local Governments, Municipalities, Special Provincial Administrations,
Villages, Reform, History.

GIRIS

Giiniimiizde; belediye, kdy ve il 6zel idarelerinden olusan yerel yonetim
birimlerinin temeli 19. Yiizyilda, Tanzimat Doneminde meydana gelen
hareketlenmelere dayanmaktadir. Tanzimat Oncesinde de ¢esitli kuruluslar
araciligl ile yerel hizmetler goriilmiis ancak yeterli fayda saglanilamamustir.
Osmanli Devleti’nde yerel hizmetlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin
yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Ancak kurulan birimlere yeterli 6l¢lide
yetki ve kaynak aktarimi saglanmadigi i¢in istenilen verim elde edilememistir.

Cumhuriyet doneminde de Osmanli devletinin devami olarak yerel
yonetimler alaninda faaliyetler yiiriitiilmistiir. Bu nedenle merkeziyetciligin agir
bastig1 yerel yonetim birimleri olusturulmustur. 1921 Anayasasi ile yerel
yonetimlere diger anayasalara kiyasla daha fazla imkan tanmmstir. 1921
Anayasasindan sonra giiniimiize kadar olan siiregte 1924, 1961 ve 1982
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Anayasalar ¢ikarilmistir. Yerel yonetimler alaninda istenilen reform ise 1999
sonrast Avrupa Birligine uyum siireci calismalar1 ile yeniden ele alinmustir.
Avrupa Birligine uyum siireci yerel yonetimler alaninda bir¢ok mevzuatin
olusturulmasina zemin hazirlamistir. Cikarilan kanunlar ile yerel yonetimler,
idari vesayetin denetiminin 6nceki mevzuatlara gore nispeten azaltildigi, yetki ve
gorevleri kanunlarla g¢izilen, idari ve mali yonden O&zerk yapilar haline
gelmiglerdir.

1.TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tirkiye’de kamu yonetimi yapilanmasi, ‘Yerinden YOnetim’ ve
‘Merkezden Yonetim’ olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerinden yonetim ise iki farkli
bicimde yapilanmaktadir. Siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetimdir.

Siyasi yerinden yonetim, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda
siyasi giiciin boliisiimii olarak tabir edilmektedir. Bu yonetim bi¢giminde merkez,
yerel yonetim birimlerine yasama ile yiiriitme alanlarinda kismi bir bagimsizlik
tamimaktadir (Berkiin, 2017, s.643). ‘Federal devlet sistemini’ siyasi yerinden
yonetim modeli dogurmustur. Federalizm, iiniter devlet sisteminin karsiti bir
yonetim modelidir. Uniter devlet sisteminde, vatandas ile hiikiimet arasina giren
egemenlik giicii bulunan bagka bir yonetim birimi yoktur. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim olarak ikili bir yap1 bulunmaktadir. Ancak, federal sistemde
merkez ve yerel arasinda eyalet yonetimi bulunmaktadir.

Idari yerinden yonetim ise, kamu ydnetiminin i¢inde tiizel kisiligi olan bazi
kurum ve kuruluslardir (Kizilkaya ve Anbarhi Bozatay, 2016, s.615). Idari
yerinden yonetim kendi i¢inde fonksiyonel yerinden yonetim ve cografi yerinden
yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Fonksiyonel yerinden yonetim, merkezi idareden bazi islevlerin 6zerk
kuruluslara aktarilmasidir. Cografi yerinden yonetim, merkezin bazi hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in merkezi idareye bagli olmayan ancak merkezi idare tarafindan
denetlenen, karar organlar1 segmenler tarafindan secilen, faaliyetleri belirli bir
cografi alan ile kisitli olan yonetim birimlerine vermesidir. Cografi yerinden
yonetim; Belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerden olusmaktadir.

Belediyeler; belde sakinlerinin ortak ihtiyaclarin1 karsilayan, sec¢im
yoluyla karar organlart olusturulan, idari 6zerkligi ve mali 6zerkligi bulunan
kamu tiizel kisileridir (Belediye Kanunu, Madde: 3). Niifus 750.000’in altinda
bulunan belediyeler 5393 sayil1 belediye kanununa tabidir. Niifusu 750.000’den
fazla olan belediyeler ise biiyiiksehir belediyesi statiisiinde yer aldigi i¢in 5216
sayil1 biiyiiksehir belediye kanununa tabidir. Yerel yonetim kuruluslari i¢erisinde
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belediyeler, en 6nemli kurulus niteligi tasirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde yasayan halkin yaklasik olarak %80°1 belediye sinirlar1 igerisinde yer
almaktadir (Tiyek, 2012, s.62). Belediyeler; belediye baskani, belediye meclisi
ve belediye enciimeninden olugmaktadir.

11 6zel idareleri; 5302 Sayili kanuna tabi olan il 6zel idareleri, idari ve mali
yonden oOzerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Karar organlari segilerek
olusturulan il 6zel idarelerinin temel gorevi il sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktir. Biiyiiksehir olmayan illerde kulan il 6zel
idarelerinin gérev alani tiim il smirmi kapsar. 11 6zel idareleri; vali, il genel
meclisi ve il enciimeninden olusmaktadir (il Ozel Idaresi Kanunu, Madde: 3-4-
5).

Koyler, insanlarin toplu bir sekilde yasama ihtiyaglarinin ve
aliskanliklarinin sonucunda ortaya ¢ikmis kiigiik yerlesim birimleridir. 442 sayil
kanuna tabidirler ve niifuslar1 2000’den azdir (K6y Kanunu, Madde:1-2). Koy
idareleri; muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar meclisinden olugsmaktadir.

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN REFORM TARIiHi

Tiirkiye’de ilk yerel yonetim yapilanmalari Osmanli Devleti doneminde
goriilmektedir. Osmanli Devleti yerel yonetim hizmetlerini; kadi, muhtesip,
subasi, loncalar ve vakiflar araciligi ile gerceklestirmistir. Osmanli doneminde
yerel yoOnetimler Tanzimat Oncesi olarak bilinen geleneksel donemde
faaliyetlerini siirdiiriirken Tanzimat’la birlikte degisikliklere ugramaya
baglamistir. Tanzimat donemi, Osmanli Devleti’nde hem toplumsal yapiy1 hem
de fiziksel yapiy1 degistirmistir. 1839 yilinda tekstile dayali sanayide Osmanli-
Ingiliz Ticaret antlasmasmnin sonlandirilmasi toplumsal yapmin degisimini
tetiklemistir. Bu antlasmanin bitmesi ile tamamiyla liberalize olan dis ticaret ve
gayrimiislimler ile yabancilardan olusan bir kent burjuvazisini ortaya ¢ikarmigtir
(Tekeli, t.y., s.7). Tanzimat’in getirdigi miilkiyet haklarinin korunmasi ve toprak
kanunu ile toplumda servete dayali katmanlagma meydana gelmistir. Miilkiyetin
giivence altina alinmasi kadastro ve sigorta sirketlerinin olugsmasi i¢in talepleri
beraberinde getirmistir. Ozellikle liman kentlerinde yeni is iliskileri ve yeni bir
ticaret bicimi olusmustur. Yeni is iliskileri, yabanci sirket ofisleri, sigorta
sirketleri ve bankalarin olusmasina zemin hazirlamis ve yeni bir is merkezi ortaya
¢ikmustir. Batili devletler ekonomik iliski kurduklari Osmanli liman kentlerindeki
diizenin, sosyal ve ekonomik yasama uyumlu olmasini istemislerdir. Ticari
iliskilerin artmas1 kentlerde yapisal doniisiimiin baslamasina neden olmustur.
Ozellikle Akdeniz liman kentlerindeki niifus hem ¢esitlilik kazannus hem de
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artmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.2-3). Bu yapisal degisim kentlere uygun idari
orgiitlenmelere  yonelik ihtiyact  arttirmig, belediyelerin  kurulmasini
hizlandirmustir.

Tanzimat’la birlikte baglayan reform hareketleri yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti déneminde de devam etmis ve giliniimiiz haline biiriinmiistiir. Bu
nedenle meydana gelen reform hareketleri Osmanli Donemi ve Cumhuriyet
Donemi olarak iki ana baglik altinda incelenmistir. Osmanli Dénemi geleneksel
donem ve Tanzimat sonrasi donem olarak ele alinmistir. Cumhuriyet donemi ise,
Osmanli Devleti’nin yikilis tarihi olarak bilinen 1908 yilindan giiniimiize kadar
olan siire¢ icerisinde degerlendirilmistir.

2.1. Osmanh Donemi Belediye Reformlari

Osmanli Devleti Tanzimat’a kadar olan siire¢ icerisinde yerel hizmetleri
geleneksel kurumlar ile saglamistir. Ancak Tanzimat doneminde kiiltiirel, askeri
ve sosyal alanda bir¢ok degisiklik yasanmasiyla birlikte yerel hizmet sunumlari
yetersiz kalmistir. Bu nedenle Tanzimat Doneminde yerel hizmetleri etkin ve
verimli sunabilmek icin ilk belediye yapilanmasi olan sehremaneti
olusturulmustur. Sehremaneti, olusumundan Cumhuriyetin ilanina kadar olan
siiregte bircok degisiklik yasamistir. Osmanli Devleti’nde yerel hizmet sunumlari
iki ana baslik altinda ele alinmuistir. Bunlardan ilki, geleneksel donem belediye
hizmetleridir. Bu baglikta, Tanzimat 6ncesinde yerel hizmet sunumlarinin nasil
ve kimler tarafindan gerceklestirildigi anlatilmaktadir. Ikincisi ise, Tanzimat
donemi ve ilk belediye yapilanmasi: Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye’dir.
Burada ise ilk belediye yapilanmasinin kurulusu ve Cumhuriyet donemine kadar
ne gibi degisikliklere ugradigi izah edilmistir.

2.1.1. Geleneksel Donem Belediye Hizmetleri

Gelencksel donemde Osmanli Devleti, kadilar, vakiflar, loncalar,
muhtesipler, subasilar ve sehir mimarlar1 araciligi ile beledi hizmetleri
gergeklestirmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2004, s.149). Istanbul’un disinda kalan
yerlesim yerleri merkezi yOnetimin tasra teskilatlanmasi igerisinde
degerlendirilmistir. Bu da Osmanli devletinin kent, kasaba ve diger yerlesim
birimlerinin hukuksal a¢idan bir varlikla tiizel kisilige sahip olmamasina ve yerel
hizmetlerin merkez tarafindan atanan goérevlilerce yerine getirilmesine sebep
olmustur. Osmanli devletinde yerel hizmetlerin goriilmesinde baslica sorumlu
olan yapilar sunlardir;
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oKadililk Kurumu: Osmanli Devleti’nde, bir kent fethedildikten sonra o kente
hemen bir kadi tayin edilmektedir. Ozel hukuk ve ceza hukukuna iliskin davalar
goren kadilar (Ulucay ve Alp, 2020, s.334) insanlar arasinda olusan hukuki
anlagmazliklarin ¢6ziildiigii yer, kural ve kanunlar1 uygulamakla miikellef olan
yargl merciidir. Osmanli hukukunda yargi giicli otoritesi padisaha aittir.
Padisahlar da bu yetkiyi kadilara vekalet vererek kullanmiglardir. Padisahin kadi
iizerinde denetimi, gerekli gordiigiinde kararlarini iptal etme, yeniden yargilama
yapmasinin kararimi verme gibi gorevlendirme yetkilerine sahiptir. Geleneksel
donemde kent yonetiminin basinda kadilar yer almaktadir (Demir ve Bozatay,
2014, s.76). Kadilar yerel yonetimler alaninda su gorevleri yapmakla sorumlu
tutulmustur; Pazar yerlerinin kontroliinii saglamak, esnaf loncalarinin denetimini
yapmak, ¢cevre temizligini ve sehrin genel diizenini saglamak, okul, vakif ve cami
yonetimlerini denetlemek, halkin gereksinimi olan temel ihtiya¢ kalemlerinin
karaborsaya diismesini engellemek, bolgede imar ve diizenleme faaliyetlerinde
bulunmak emir ve yasalara uymayanlari cezalandirmak. Ayrica halk ile devlet
arasinda iliski kurmak, karsilikli yazilar1 alip vermek ve padisahtan gelen emirler
ile fermanlar1 halka duyurmak gibi gorevleri de bulunmaktadir (Arik, 1997, 5.25).
Cevre diizeni, imar ve denetim alaninda {istlendigi sorumluluklar
giiniimiizde yiirlirliikkte olan 5216 sayili Biyliksehir Belediye Kanunu’nun 7.
Maddesinin ‘b, c, k, t’ fikralarinda yer almaktadir. Bu baglamda biiyiiksehir
belediyelerinin  birtakim sorumluluklarin1 geleneksel donemde kadilarin
tistlendigini soylemek miimkiindiir.
oVakiflar: Vakiflar kuruluslar itibariyle, servetini bir vakfa bagislayan kisinin
bu servetin kullanim amacini gosteren bir Vakfiye diizenlemesi, bunu sahit
kilinan kisilerin yaninda imzalamasi ve bu belgenin kadiya onaylatilmasi
gerekmektedir (Ersoy, 2003, s.137). Toplumsal nitelikli bir¢ok hizmet, vakiflar
araciligi ile ylritilmistir. Bu hizmetler; cami, okul, yol, koprii, hastane, ¢esme,
imaret gibi kurumlardir. Yapilarin yani sira gii¢siiz insanlara maddi yardimda
bulunma, muhtag¢ kimseleri okutma, doyurma ve barindirma gibi bir¢ok sosyal
hizmette vakiflar eliyle gerceklesmistir. Birgok kiiltiirel ve sosyal kamu hizmeti
gerceklestiren vakiflar, devleti biiyiik bir mali kiilfetten kurtarmistir (Eren, 1987,
5.196-197).

Vakiflarin gergeklestirdigi hizmetler giinlimiizde 5216 sayili kanunun 7
maddesinde, ‘g, n, v’ fikralarinda yer almaktadir. Ayrica 2008 yilinda 5737 sayili
Vakiflar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla vakiflarin faaliyetleri, yonetimi ve
denetimi gibi konular yasal gerceve altina alinmistir. Geleneksel donemde yerel
hizmet alaninda 6nemli rol oynayan vakiflar, giiniimiizde de biiyiik bir dnem
teskil etmektedir.
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eLonca Teskilati: Lonca, esnaflar arasinda dayanisma saglamak i¢in kurulan ve
devlet tarafindan denetlenen organizasyonlarin bulundugu yere denilmektedir.
Loncalar, merkezi yoOnetim ile vatandas arasinda diyalog kuran, tiiketici
haklarinin korunmasina yardimci olan kurumlardir. Bakircilar Carsisi, Demirciler
Carsis1 gibi farkli cargilarda faaliyet gosteren esnaflarin loncalar kendi adlariyla
bulunmaktadir. Ayrica her loncanin kendi simgesini tagiyan bir bayragi vardir.
Kurulan loncanin belli sartlar1 tasimasit gerekmektedir. Bunlardan ilki, yeni
kurulan loncada iretilen mallara halkin talebinin olmasi ve mallarin halkin
ihtiyacim1  karsilar nitelikte olmasidir. Bunun haricinde {iretim saglayacak
isgiliciinii ve sermaye kurulan loncada mevcut olmalidir (Akbas, Bozkurt ve
Yazici, 2018, s.183). Ayrica loncalarin, mesleki egitim faaliyetlerinde bulunarak
meslek edindirmeyi saglamak, bulunduklar1 bolgelerdeki sosyal ve mesleki
meselelerle alakadar olmak, tiretilen mallarin pazarlanmasini saglamak ve kalite
kontrollerini yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

13

5393 sayili belediye kanununun 14 maddesinde “...meslek ve beceri

kazandirma” hizmetini loncalar gérmektedir.

eMuhtesip: Osmanli Devleti’nde, kadi atanan her kentte muhtesipte gorev
almaktadir. Kentin biiylikliigline goére muhtesip sayisit arttirila biliniyordu.
Muhtesiplerin temel gorevleri esnaflar1 denetlemek ve vergileri tahsis etmektir.
Ayrica, ihalelerde 6ngoriilen bedeli devlet hazinesine teslim ettikten sonra kalani
tahsil islemlerinin karsiligi olarak muhtesip almaktadir (Oktay, 2008, s.129).
Mubhtesipler kentte, iiriinlerin fiyat denetimini yapmak, fiyat denetimine uymayan
esnaflar saray yetkililerine bildirmek, haksiz rekabeti onleyici tedbirler almak,
yillik ve aylik vergileri tahsis etmek gibi gorevlerden sorumlu tutulmaktadir.

Giliniimiizde 5393 sayili belediye kanununun 51. Maddesinde yer alan
zabitanin gorev ve yetkilerini geleneksel donemde muhtesipler gormektedir.

oSubasi: Sancakbeyi ve beylerbeyinin kendi yetki bolgesinde giivenligi
saglamakla gorevli olarak tayin ettigi kisilere Subas1 denilmektedir. Subagilarin
vergi toplamaya ve toplumsal ahlaki korumaya yonelik baslica iki gorevi
bulunmaktadir. Burada toplumsal ahlaki korumak gorevi ile, topluma zarar veren
ya da rahatsiz eden davraniglarin Subasilar tarafindan engellemesi ifade
edilmektedir. Genel giivenlik ve diizenden sorumlu olan Subasilar; merkezin
emirleri ile kadmin hiikiimlerini uygulamak, su¢ islenmesini engellemek, su¢
islendigi zaman suglunun yakalanmasini saglamak ve kadinin hitkmiinii yerine
getirmekle miikelleftir (inan, 2004, s.42-43). Subasilarin, Osmanli Déneminde
ilag imalati, tiitiin igme, doktorlarin teftisi, hayvanlara fazla yiik yiiklenmesi,
dilenciligi engelleme, hasarli binalarin tespiti gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.
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Giliniimiizde goérev tanim olarak kolluk kuvvetleri ve belediye memurlar
ile denk diismektedir. Ayrica glinlimiizde 5393 sayili belediye kanunun 51
maddesinde ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7. Maddesinin k
bendinde yer alan hizmetlerin goriilmesinden Subasilar sorumlu olmustur.

oSehir Mimarlari: Osmanli Devleti’nde kentlerin imar diizeninin saglanmasi ve
gelistirilmesiyle ilgili kamu gorevlilerin basinda ‘Hassa Mimarlar Ocagi’na bagh
mimarlar gelmektedir. Saray biinyesinde yer alan ocagin basindaki Mimarbas1
unvanina sahip kisi Istanbul’un bas mimar1 sayilmaktadir. Sehir mimarlarinin
gorevinin sonlanmasi ve goreve baglamasi halkin istegi ile gergeklesmektedir.
Bundan dolay1 sehir mimarlar1 gorevden alinmamak ic¢in sorumluluklarin
hakkiyla yerine getirmislerdir. Sehir mimarlari, Osmanli Devleti’nde hanedanin
ve devlet hazinesi ile karsilanan yapilarin; plan, proje ve ingaatlarim
gerceklestirmektedir. Sehir mimarlarinin, insaat ve imar diizeni ig¢in normlar
hazirlamak, insaatlarla ilgili ruhsat vermek ve denetim yapmak, malzeme
standartlarini ve fiyatlarin1 denetlemek gibi gorevleri de bulunmaktadir (Oktay,
2008, s.131) Ayrica, yapi bitisigine yapilan bir ingaat nedeniyle zarar goren
duvarlarin ya da bina kisimlarini tespit etmek, ingaat esnafinin meslek haklarini
korumak da gbrev tanimlarinin arasinda yer almaktadir (Tasg, 2003, s.208-209).

Gilinlimiizde 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 15. maddenin s ve ¢
bendinde yer almaktadir. Ayrica 5393 sayili kanuna 6360 sayili kanun
gerekgesiyle ek olarak getirilen 18. Maddenin 1. Bendinde sehir mimarlarinin
giiniimiizdeki gorevleri yer almaktadir. Ek olarak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunun 11 maddesinde sehir mimarlarinin  sorumluluklar
taninmaktadir.

2.1.2.Tanzimat Dénemi ve Ilk Belediye Yapilanmasi: istanbul Sehremaneti
ve Altinci Daire-i Belediye

1839 yilinda Tanzimat Fermaninin ilan edilmesi ile devlet yonetiminde
benimsenen geleneksel yapi terk edilmistir. Bati {ilkelerinde olusan yeniliklere
benzer reformlar bu dénemde olugmus (Eryilmaz, 2006, s.92) devlet yonetiminde
yeniden yapilanma fikri egemen olmustur (Yasamus, 2001, s.11). Bu dénemde
devletin islevsiz kalan kurumlar1 yeniden kurulmus, devletin; idari mali ve adli
alanlarda diizenli bir yap1 kurarak merkezi otorite saglamlastirilmaya calisilmigtir
(Ortayl1, 2000, s.16)

Osmanli Devleti’nin bu déneminde yo6netimin &nemli kademelerinde
bulunanlarin ¢ogunlugu batida egitim gérmiistiir. Bu nedenle biirokratlar, batida
gorlilen belediye teskilatlanmalarinin  benzerini Osmanli  Devleti’nde
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uygulayarak diizenli ve modern kentlerin olugmasi i¢in g¢aba gostermeye
baglamiglardir (Kalabalik, 2005, s.53). Biirokratlar modern ve diizenli kentlerin
yani sira, hizmetlerin iyi goriilmesi, vergilerin diizenli bir sekilde toplanmasi,
ekonomik giiclin gelismesi ve asayisin saglanmasini da istemislerdir (Sunay,
2008, s.38). Bu eksende idari tarafi agir basan, merkezi yonetimin kontrolii ve
denetimi altinda olan bir yerel yonetim modeli olusturulmasi amaclanmistir
(Eryilmaz, 1995, s.340).

Tanzimat’in ilanindan sonra yonetim anlayisinda biirokrasi egemen
olmaya baglamistir. Merkezi egilimde gelisen devlet anlayisi biirokrasiyi
olusturmustur. Biirokrasi ile devlet yonetiminde bireysellikten ve keyfilikten
uzaklagilmigtir. Bu donemde memurlarin haklari sorumluluklari gorev ve
yetkileri hukuki olarak tanimlanmistir. Meydana gelen degisiklikler devlet
memuriyeti anlayisinin gelismesine yol agmistir (Cemaloglu, 2005, s.155).
Merkezilesmeye gidilen bu donemde merkezi yonetime yardimci kuruluslar
olusturulmustur. Bunlarin basinda 1938 yilinda kurulan Mustafa Resit Pasa’nin
cabalariyla kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye gelmektedir. Meclis-i Vala,
1938 ve 1954 yillar1 arasinda Tanzimat’in getirdigi reformlar1 denetleyen ve
planlayan bir kurum olmustur. 1854 yilinda Meclisin, yasama goérevini yerine
getiren Meclis-i Tanzimat kurularak Meslis-i Vala ikiye ayrilmistir. 1861 yilinda
Meclis-i Tanzimat’in yerine Hatt-1 Hiimayin kurulmustur (Demirel, 2011, s.101).
Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan Meclis-i Vala gegirdigi degisimlerden sonra
1868 yilinda giiniimiizdeki Tiirk Danistay’1 olarak son bi¢imine kavusmustur
(Seyitdanlioglu, 1994, s.33-55).

Osmanli Devleti, yerel hizmetlerin goriilmesi alanindaki yapilanmanin ilk
adimimi 1855°de atmugtir. Kirim Savasi nedeniyle yerel hizmet agiginin daha da
arttig1 ve problemlerin Avrupa kamuoyuna tagindig1 bir ortamda ‘Sehremaneti’
adiyla bir kurum olusturulmustur (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2013, s.433).
Sehremaneti, sehrin emanet edildigi glivenilir kimse demektir. Kelime anlami
itibariyle sehir ve emanet kavramlarin1 barindirmaktadir. Istanbul’un temizligi,
giizellestirilmesi ve korunmasi gibi sorumluluklar1 bulunan sehremaneti iki
organdan olusmaktadir. Bunlar sehremini ve sehir meclisidir. Sehremini, sehirde
emin olunan insan anlamima gelmektedir. Sehremanetinde belediye baskani
olarak gorev yapmustir. Sehir meclisleri ise, giinlimiiz belediye enciimenlerine
denk gelmekte ve on iki liyeden olugmaktadir. Kendine ait bir biitgesi olmayan
sehremaneti, devlet resim ve vergilerini toplamakla miikellef idi
(mevzuatdergisi.com, 2022). Istanbul Sehremanetine merkezi y&netimin
onayinda olmak suretiyle birgok gorevler verilmistir. Fakat biirokratik yapi,
heniiz yolun bagindayken orgiitii isleyemez duruma teftis disinda getirmis
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kendisinden beklenilen gorevleri yapmakta yetersiz kalmistir. (Ortayli, 2000,
s.139). Sehremaneti ii¢ y1l sonra lagvedilmistir.

Belediye alaninda var olan bosluk nedeniyle, Padisah’in yazili izni ile
1855°de Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. 1857 yilina kadar Intizam-1
Sehir Komisyonu ¢aligmalarina devam etmistir. Kanalizasyon ile su yollarinin
olusturulmasi, sokak temizliklerinin saglanmasi, sokaklarin yeterli miktarda
aydinlatilmasi ve miimkiin oldugu 6lgekte genisletilmesi gibi birtakim oneriler
getirmigtir. (Vural, 2004, s.188). Komisyonun sundugu en Onemli Oneri,
Nizamname-i Umumi olmustur. Padisah tarafindan onaylanan bu tiizik
Istanbul’da on dért belediye dairesi olusturulmasini éngdrmiistiir. Ancak drnek
teskil edecek bir belediye dairesinin kurulmasi kararlagtirilmigtir. 1858 yilinda
gayrimiislim halkin ¢ogunlukta oldugu Galata ve Beyoglu’nda, ‘Altinci Daire-i
Belediye’ kurulmustur. Galata-Beyoglu, yasam bigimleri farkli olan, paranin ve
refahin var oldugu bir semt olmasi nedeniyle batidaki kentlerin mikro 6rnegini
olusturmaktadir. Burada hem bati tarzinda bir belediye yapilanmasinin talep
edilmesi hem de belde sakinlerinin beledi hizmetlerden anlayan kisiler olmasi
uygulamada giicliik olmayacagi kanaati olusturmustur (Ortayl,2000, s.143).
1958 yilinda Altinct Daire-i Belediye’sinin gorevlerini ¢ergeveleyen bir
nizamname olusturulmus ve merkeze bagli olarak calismalarini siirdiirmiistiir.

2.1.3. Tanzimat Sonrasindan Cumhuriyet Donemine Belediye Reformlari

Altinc1 Daire-i Belediye’nin kurulmasi birtakim gelismelere zemin
hazirlamistir. Altinc1 Daire-i Belediye’nin tiim Istanbul’a yaygimlastiriimasi
kararlagtirilarak 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
olusturulmustur. Bu nizamnameyle sehremaneti revize edilmis ve Istanbul’da on
dort belediye dairesinin olusturulmasina karar verilmistir. Ancak dairelerin
orgiitlenmeleri tamamlanamamis on dort daireden sadece dort tanesine belediye
kurulmustur (Eryilmaz, 2007, s.188).

I. Mesrutiyetin ilaniyla 1876 yilinda ilk yazili anayasa olan Kanuni Esasi
yiriirlige girmistir. Kanunun ilk maddesinde Devlet-i Osmaniye’nin tek viicut
oldugu ve hicbir sekilde ayrim kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Ilk madde,
devletin biitliinligiiniin idarenin de biitiinliigl oldugu anlam1 tasimaktadir. Ayrica
ilk madde ile yerel yonetimler iizerinde merkeziyet¢i bir devlet anlayisinin
egemen olacagl anlasilmaktadir (Ozmen, 2012, s.172). Kanunun 108.
Maddesinde vilayetlerin, yetki genisligi ve gorevlerin ayriligi ilkesine gore
yonetilecegi ifade edilmistir (Killi ve Goziibiiyiik, 200, s.54). 1977°de Kanuni
Esaside Dersaadet Belediye Kanunu diizenlenerek Istanbul’a sehremaneti, yirmi
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belediye dairesi ve Cemiyet-i Umumiye-i Belediyeden olusan bir organizasyon
yapist getirilmigtir. Ayrica Dersaadet Belediye Kanunu ile Altinci Daire-i
Belediye’nin sahip oldugu ayricaliklar kaldirilmistir. Kanunda belirtilen hususta
belediyeler; belediye meclisi, belediye reisi ve belediye cemiyeti olmak iizere ii¢
organa sahiptir. Belediyenin, klasik gorevleri haricinde, bugiin merkezi idarenin
iistlendigi niifus sayimi ve emlak yazimi gibi gérevleri de bulunmaktadir (Celik,
1995, 5.592). 1976 Osmanli- Rus savasinin olumsuz etkilerinden dolay1 kanunda
kararlastirilan yapr uygulanamamistir. Bunun yerine Istanbul’da olusan otorite
boslugunu giderebilmek amaciyla 1880 yilinda sehremaneti ile on belediye
dairesinden olusan bir yap1 kurulmustur. 1908 yilin da Dersaadet Belediye
Kanunu uygulamaya konularak Istanbul’da yirmi belediye dairesi
olusturulmustur (Oktay, 2019, s.28).

Daha sonra yasanan ikinci Mesrutiyet doneminde ise 1912°de “Dersaadet
Teskilati Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkati”’yla belediye yapilanmasi
Istanbul’da yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklerle birlikte sehremini meclisi
yerine ‘enciimen’ organit kurulmus, belediye daireleri kaldirilarak belediye
subelerine doniistiiriilmiistiir (D6nmez, 1995, s.170).

Istanbul digindaki yerlesim merkezlerine yonelik ilk diizenleme 1871
yilinda ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ olmustur. Bu nizamnameyle
tagradaki belediyelerin yasal temeli atilmistir (Eryilmaz, 2006, s.212). 1875
yilindaysa “Nahiyeler Nizamnamesi” ile koylerde ve kasabalarda belediye
yapilanmalar1 kurulmasi istenmis ancak bu istek hayata gecirilmemistir. 1877
yilinda Vilayetler Belediye Kanunu’nun ve Dersaadet Belediye Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle birlikte 1930 y1lina kadar Istanbul disinda uygulanacak bir
yap1 gelistirilmistir. Vilayetler Belediye Kanunu’yla bu yapinin Istanbul’un
disindaki teskilatlanmasinin zemini saglanmistir. Bu yap1 niifusa oranla sayisi 6-
12 arasinda degisen ve secimle is basma gelen belediye meclisi, hiikiimet
tarafindan atanan bir belediye baskanindan olusmaktadir. Bununla birlikte
belediyelere tiizel kisilik taninmistir. Bilhassa ilk kez 1877 Belediye Kanunu tek
kademeli se¢imi getirerek gizli oy agik tasnif esasina dayandigini belirtmistir.

1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati gecici bir
kanun olarak ¢ikarilmistir. Gegici olmasina karsin Cumhuriyet doneminde de
varligini siirdiirmiis 74 yil yiiriirliikte kalarak 1987 say1l1 3360 sayili kanunla 1
Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir (igisleri.gov.tr., 2022). il 6zel
idarelerinin temeli olan kanun, 6zel idarelerini yetkili ve girisimci makamlara
doniistiirebilmek i¢in ¢ikarilmistir (Kogak ve Kavsara,2012, s.64).
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Tablo 1
Tanzimat’tan Cumhuriyet Donemine Kadar Gergeklesen Mevzuat Calismalari

Yil

Yasanan Gelisme

Agiklama

1855

1855

1858

1868

1875

1876

1877

1877

1980

1912

1913

Sehremaneti

Intizam1 Sehir Komisyonu

Altinci Daire-i Belediye

Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi

Nahiyeler Nizamnamesi

Kanuni Esasi

Dersaadet Belediye Kanunu

Vilayet Belediye Kanunu

Savag Nedeniyle Otorite Boslugu

Dersaadet Tegkilat1 Belediyesi
Hakkinda Kanunu Muvakkati

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati

Sehremini ve Sehir Meclisinden olusan bir
yapt olarak kuruldu. Biiyiiksehir Belediye
modelinin ilk rnegini temsil etti.

1857 yilina kadar devam etti. Sehremanetinin
yaninda on dort belediye dairesi olusturulmasi
Onerildi.

Galata Beyoglunda kuruldu. Giiniimiiz
belediyeciliginin ilk 6rnegi oldu.
Sehremaneti, on dort belediye dairesi ve
Cemiyeti Umumiye Belediye'den olusan bir
yapi gelistirildi.

Koy ve kasabalarda belediye kurulmas istendi
ancak hayata gegcirilemedi.

*[stanbul ve tasra icin ayr1 ayr1 genis kapsamli
kanunlar olusturuldu.

*Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarildi.
*Vilayetlerin yetki genisligi ve gorevler
ayriligi ilkesi ile yonetilmesi kararlagtirildi.
*Sehremaneti, yirmi belediye dairesi ve
Cemiyeti Umumiye'den olugsan bir yap1
gelistirildi.

*Belediyelere tiizel kisilik tanindi.
*Osmanli-Rus savagindan dolay: 1908 tarihine
kadar uygulanamadi.

Istanbuldaki  yapinin  Istanbul  dismna
uygulanmasinin zemini hazirlandu.

Dersaadet Belediye Kanunu’nun
uygulanamamasi nedeniyle Sehremaneti ve on
belediye dairesinden olugan bir yap1 getirildi.
Sehremini Meclisi yerine encliimen kuruldu.
Belediye daireleri kaldirilarak  belediye
subelerine doniistiiriildii.

i1 6zel idareleri kuruldu.

Osmanlida, Tanzimat Donemi iginde 1855 yilinda baglayan yerel

yonetimlerde reform hareketleri 1913 yilina kadar siirmiistiir. 58 yilda 11 adet
kanun degisikligi yasanmigtir. Bu degisiklerin nedenlerinden biri, Osmanli-Rus
savaginin iilkeye olumsuz etkilerinin yansimasi ve kanunlarda belirtilen
kurumlarin bu nedenle olusturulamamasidir. Ikincisi ise, olusturulan kurumlarin
beklentileri karsilamamalari bu ylizden revize edilerek tekrar olusturulmaya
calisilmasidir.
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2.2. Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Belediye Reformlari

1920 yilinda Istanbul, Itilaf Devletleri tarafindan resmen isgal edilmistir
(Can Erdem, 2005, 5.679). Bu nedenle isgale kadar kurulu olan Osmanli1 Meclis-
i Mebusan feshedilmis yerine 23 Nisan 1920 tarihinde olagan istii yetkileri olan
yeni bir kurucu meclis olusturulmustur. Meclis 1923 yilina kadar faaliyetlerini
siirdiirmiistiir (Eren, 2020, s.35). Faaliyetlerini stirdiirdiigii yillar igerisinde 21
maddeden olusan 1921 Anayasasini ¢ikarmistir. Anayasanin 10. Maddesinde
tagra Orgiltiiniin nahiye, kaza ve vilayetlerden olustugu belirtilmistir. 11.
Maddesinde kamusal sorumluluklar ikiye boliinerek merkezi yonetim ve vilayet
yerel yonetimine birakilmistir. Bu anayasa ile vilayetlere ve ilgeleri olugturan
bucaklara tiizel kisilik taninarak 6zerklik saglanmistir. Ancak vilayeti olusturan
ilcelere tiizel kisilik taninmamistir (Uygun,2015, s.6-7). Bu anayasa 1924 yilinda
c¢ikarilan yeni anayasa nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1924 sayili anayasada illerle
birlikte koylere ve belediyelere tiizel kisilik taninirken ilge ve bucaklara tiizel
kisilik taninmamigtir. 1924 Anayasasinda belediyelere yonelik bir hiikiim
bulunmamis bu nedenle 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu 1930 yilina kadar
uygulanmaya devam etmistir. Bu kanunla birlikte yasanan bir diger gelisme
Ankara’da olmustur. 1924 tarih ve 417 sayili kanunla Ankara’nin ismi ‘’ Ankara
Sehremanetine’” doniistliriilmiistiir. Bu kanunla 6zel bir yonetim sekline sahip
olan Ankara, kentsel politikalarin gelistirildigi belediye uygulamalarinda
onciiliiklere sahit olmustur. 417 sayili kanuna goére, Ankara icisleri Bakanlig
tarafindan bir sehremini atanmistir. Sehreminin ydnetimi ile bir enclimeni
emanetle 24 iiyenin oldugu Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusmustur.
Biitce, bu cemiyet tarafindan hazirlanacak ve Igisleri Bakanligi’nin onayina tabi
tutulmustur. Zabita hizmetleri ise polisler tarafindan yliriitiilecek ve devletin
atamis oldugu memurlarin maaslari Igisleri Bakanhg:, digerlerinin ddemesini ise
Sehremaneti yapmistir (Donmez, 1995, s.171). Ankara uygulamalar1 Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nde 6nemli bir yere sahip olmustur. Buradan ¢ikarilan sonuglar
1580 sayili Belediye Kanunu’nun hazirlanmasinda rol oynamistir (Celik, 1995,
5.593).

1924 tarihinde koyliiye yonelik de Onemli adimlar atilmistir. Bu
adimlardan biri 442 sayili Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur. 442 sayili
kanunla niifusu 2.000’den az olan yerlesim yerlerine kdy, 2.000-20.000 arasinda
olan yerlere kasaba ve 20.000’den fazla olan yerlere sehir denilmesi
kararlagtirllmistir. Koy kanununda koyiin yonetim biriminden imamina kadar
bir¢cok konuya temas edilmistir. 1929 tarihinde ekonomik bunalimin meydana
gelmesi ve II. Diinya Savasinin olusmasi 442 sayili kanunun uygulanmasini
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geciktirmistir. Savas sonrasinda kdy gelirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle su,
okul ve yol gibi hizmetler devlet tarafindan ele alinmistir (Sar1, 2014, s.514).
Gilintimiizde hala gecerliligini koruyan 442 sayili kdy kanunu hali hazirda yerel
yonetimler alaninda en eski kanundur.

2.2.1. 1930 ve 1950 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Reformlar

1930 yilinda 1924 anayasasinda énemli bir gelisme olarak nitelendirilen
1580 say1l1 Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu, biiyiik
oranda Fransiz belediyeciliginden ilham alinarak diizenlenmistir. Bu kanunla
Istanbul ve Ankara’ya ayri bir statii kazandirilirken diger belediyeler kendi
aralarinda esit kabul edilmistir. Merkezi yonetimin denetimi altinda olan
belediyelere etkinlik 6zgiirliigii verilmistir. Bu sayede belediyelerin hizmet
alanlar1 genislemis ve bircok kamu hizmetinin goriilmesinde belediyelere yetki
verilmistir (Kirisik ve Sezer, 2006, s.16). 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
yiirtirliige girmesiyle Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunu kaldirilmistir. 1924
tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu da bu kapsamda lagvedilmistir. Tek parti
anlayiginin takip edildigi bu donemde parti ve devlet biitiinliigiinden dolay1
merkeziyetcilik artmis ve devletgilik ilkesi belediye uygulamalarina yansimistir.
Imtiyazl sirketlerin sagladigi su, havagazi, elektrik gibi bircok hizmet bu
donemde belediyelere verilmistir. (Bostanoglu, 1989, s.81). Bu baglamda devlet
tarafindan sanayilesme temel amag haline gelmistir. (Sunay, 2008, 5.59).

1933 yilinda 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve imar alaninda
yenilikler barindiran 2290 sayili Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu ¢ikarilmig
ve belediyeler i¢in Onemli diizenlemeler meydana gelmistir. Bu donemde
cikarilan 2301 sayili kanunla belediyelere avans ve kredi saglayabilmek i¢in
Belediyeler Bankas: kurulmustur. Ilerleyen siiregte Belediyeler Bankasi, Iller
Bankasina doniistlirilmiistiir. 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanunla belediyelerin bor¢lanma olanaklari arttirilmig, gelirleri
daha derli toplu bir duruma getirilmeye calisilmistir.

2.2.2.1950 ve 1980 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Reformlar

1950 se¢imlerinde Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle {ilke hizli bir
sekilde kalkinma siirecine girmistir. Ekonominin dis diinyaya agilmast
tesebbiislerine girilerek devletgilik politikas1 terk edilmistir. Bu gelismelerle
birlikte 1961 Anayasasi ¢ikarilmasi reform hareketlerini hizlandirmistir.1961
Anayasasinda yerel yonetimlerin birer kamu tiizel kisiligine sahip olduklar
aciklanmig, karar organlarinin halk tarafindan segilmesi hiikkmi yer almustir.
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Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu vesayet denetimi
hafifletilmistir. Secimle is basina gelen organlarin, organlik sifatin1 kazanma ve
bu sifati kaybetmeleri konusundaki denetim yargi organina verilmistir. 1961
Anayasasi ile yerel yoOnetimlere gorevleriyle orantili gelir ve kaynaklarin
saglanmas esasi getirilmistir. ilk kez bu anayasa ile ‘merkezi idare’ ve ‘mahalli
idare’ kavramlar1 net bir sekilde vurgulanmistir. Anayasanin 115. Maddesinde
yer alan idari diizenlemede iller esas alinmis ve bunlar diger kademeli boliimlere
ayrilmigtir (Ozmen, 2012, 5.174).

1950 ve 1980 arasindaki dénemde kent niifusu artmaya baslamistir. Kirdan
kente kontrolsiiz go¢iin olusmasinin bir sonucu olarak belediye sinirlari igerisinde
carpik kentlesme ve gecekondulagma sorununu dogurmustur. Gecekondu; bir
araziye yasal olmayan bir sekilde yap1 inga edilmesidir. Belediyelerin sosyal ve
fiziki yapilar1 geleneksel kent merkezlerinden bu nedenle farklilasmistir. Kentler,
tiretilen malin disar1 agilmasinda kilit islev goren, karar verme giiciinii elinde
bulunduran kurumlarin yer aldig: alanlara doniismiistiir (Karadag, 2003, s.147).
Belediyelerde ciddi sorunlara doniisen bu problemler, 18. Yiizyilda Avrupa’da
Sanayi Devriminin meydana getirdigi sorunlardan ayri degildir. Sanayi Devrimi,
hizli niifus artigini, kentlesmeyi, sosyal ve ekonomik alanlarda degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu nedenle hizli kentlesmenin neden oldugu sosyal
problemler, yerel yonetimlerin iglevlerinde de bir artis gereksinimine neden
olmustur (Kose, 2004, s.18). Gecekondulagsma sorununa yonelik 1966 yilinda
cikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu'nu ile birtakim diizenlemeler
getirilmistir.

1973-1980 arasinda bulunan dénemde ise belediye uygulamalarinda idari
yonden yetkiler arttirilmaya ve demokratiklesmeye yonelik adimlar atilsa bile bu
siire¢ tamamlanamamigtir. 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligi kurulmus
ancak 22 ay sonra kaldirilmistir. Bakanlik faaliyet icerisinde oldugu donemde
belediyeler birliklerinin kurulmasimi desteklemis ve kapsamli belediyeler
birliklerinin (Karadeniz Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeleri
Birligi) kurulmasina olanak saglamistir (Varcan, 2013, s.46). Bakanlik hizmet
verdigi yillar i¢cinde merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki denetimini
ve gOzetimini azaltmaya calismig ve belediye gelirlerini arttiric1 girigsimlerde
bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kurulmasi iginde
caligmalar baslatilmig ancak 12 Eyliill 1980 miidahalesinden dolay1 ¢alismalar
durdurulmustur. Yerel Yonetim Bakanligi, yerel yonetimlerin idari ve mali
yonden daha etkili kilinmasina yonelik yasal degisiklikler hazirlamis ancak bu
degisiklikler hiikiimet tarafindan kabul edilmemistir. Bu durum, Yerel Yonetim
Bakanligina yonelik basarisizlik sdylemlerine neden olmustur. ‘Belediyeler
Bakanlig1’ olarak nitelendirilen bakanlik, 6zerklik sdylemi altinda belediyeleri
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denetleyen bir yap1 halini aldig1 i¢in elestirilmistir. Bu nedenlerden dolay1 43.
Hikiimet Yerel Yonetimler Bakanligmin kurulmasmna izin vermemistir
(Kizilboga Ozaslan ve Alici, 2015, 5.357).

2.2.2.1. 1960 ve 1991 Arasinda Reform i¢in Olusturulan Projeler

1960 sonrasinda planli kalkinma donemi baslamistir. Bu donemde Tiirk
uzmanlar tarafindan merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin mali ve idari
yonden yeniden yapilandirilmasina yonelik 6nemli ve kapsamli reform
caligmalar1 gerceklestirilmistir. Bu calismalar asagidaki gibi siralanmaktadir.

1961 yilinda “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”

©1963 yilinda “Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirmas1 Raporu (MEHTAP)”
©1972 yilinda “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler Raporu
(iyD)”

©1991 yilinda “Kamu Yo6netimi aragtirma Projesi (KAYA)”

MEHTAP, IYD ve KAYA Projeleri farkli zamanlarda ve farkli toplumsal
kosullar da hazirlanmiglardir. Ancak bu projeler birbirini tamamlayan
calismalardir (Tiirkoglu ve Demirhan, 2013, 5.320).

e idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961)

1960 yilinda askerlerin yonetime el koymasi ile birlikte yeni bir siireg
baglamistir. Bu yeni siirecle, Devlet Planlama Teskilati ve Milli Birlik
Komitesi’nden mevcut yonetimi gelistirmeye yonelik rapor hazirlama talebi
lizerine Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan bu
caligma yapilmigtir. Calisma ile daha sonra yapilacak olan kapsamli reform
projeleri i¢in bir taslak metin hazirlanmasi amag¢lanmistir. Raporda idari reforma
yonelik calismalar yiiriitecek kurumlar, TODAIE, Devlet Planlama Teskilat1 ve
Devlet Personel Dairesi belirtilmistir. Buna ek olarak, reform g¢alismalarini
merkezi diizeyde yonetmekle yiikiimlii olan, Bagbakan Yardimcisina bagli ‘Idari
Islahat Komitesi’ olusturulmasi onerilmistir. Taslak metin 1961 yilinda Milli
Birlik Komitesine sunulmustur. 1960 sonrasi ve planli donemde yapilan
caligmalarin bagslangicin1 olusturmasi bakimindan bu 6n rapor 6nem arz
etmektedir (Mamur Isik¢1, 2017, s.173).

e Merkezi Hiikiimet Teskilat1i Arastirma Projesi (MEHTAP, 1963)

Proje, 13 Subat 1962 tarihinde 6-209 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
hayata ge¢cmistir. Bu proje ile planli donemde yonetim yapisinda hizli bir sekilde
ekonomik gelismeyi saglayacak degisiklikler yapilmasi amaglanmigtir.
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MEHTAP Raporu, Tiirk uzmanlar tarafindan Tiirk idaresi {izerinde yapilan en
genis capli ilk arastirma olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Sezik ve Agir,
2016, s.231). Raporda iktisadi isletmeler ve iiniversiteler arastirma konusu
disinda birakilarak genel idarenin sivil cephesi ele alinmistir. Genel idareye dahil
olarak bakanlik, kurumlarin ve dairelerin i¢ yapilart da hiikiimetin karari ile
inceleme disinda tutulmustur. Rapor temel itibariyle, bakanlikla daireler arasinda
gorev dagilisi, hizmetlerde eksiklik, genel idare ile halk arasinda iletisim gibi
konular ele alinarak tavsiyeler olusturulmustur (Seving, 2014, s.737). Bu raporun
sonucunda Basbakanliga su Oneriler sunulmustur; merkez, merkezin tasra
teskilat1 ve yerel yonetimler arasinda gorev dagilimi, yerel yonetim birimlerinin
kaynaklari, yetkileri ve teskilatlanmalarina yonelik énemli bir inceleme alam
teskil etmektedir. Bu konularin ayri ayri ele alinip incelenmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Ayrica oneriler arasinda merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
iligkilerinin incelenmesi gerekliligi de yer almistir (Tiirkoglu ve Demirhan, 2013,
s.321). MEHTAP projesi oldukca 6nemli Oneriler sunmasina karsin, ¢alisma
ampirik bir arastirmaya dayanmadigi i¢in masa basinda hazirlanmaktan oteye
gidememistir (Yayman,2005, s.266). Bu projeden sonra hazirlanan ¢aligmalar ve
idari reform onerileri MEHTAP projesinden esinlenilmistir. Rapor, 24 Nisan
1963°de Bagbakanliga sunularak ¢alisma tamamlanmustir.

o idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler Raporu (YD, 1972)

Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Mayis 1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2527
sayill kararla kurulan Idari Reform Danisma Kurulu, Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler raporunu hazirlamistir. Bu rapor 1972 yilinda
Basgbakanliga  sunulmustur. Hazirlanan raporda  yonetimin  yeniden
diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar tekrar ele alinmistir. Merkez, merkezin tasra
teskilati ve mahalli idarelerin mali ve personel yoOnetimi, kamu iktisadi
tesebbiisleri konular1 incelenmistir. Idari Reform Danisma Kurulu raporu
hazirlarken yeni bir arastirma yapmamus, o giine kadar yapilan ¢aligsmalarin genel
degerlendirmesini yaparak izlenecek yol ve orgiitlenme konularinda goriis
belirtmistir (TODAIE, 1972, s.2-3). Raporu hazirlamakla gérevli olan kurul,
raporu tamamlayip hiikiimete teslim ettikten sonra dagilmistir (Yayman, 2008,
5.246). Raporda sunulan tavsiyeler Devlet Planlama Teskilat: tarafindan dikkate
almmustir. Rapor daha sonra tiim bakanlik ve kuruluslara gonderilmis ve goriis
istenmistir. Baz1 bakanliklarda ve kuruluslarda yeniden diizenleme calismalari
baglamustir.  Yeniden diizenleme konusunda Devlet Planlama Teskilati ’da
tedbirler almaya baglamistir (Yayman, 2005, s.70).
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e Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA, 1991)

Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi, Tirkiye ve Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii gerceklestirdigi, Tiirkiye’de yonetim sistemini
gelistirmek icin yapilan calismalar1 ve uygulamalarini inceleyen bir projedir.
1991 yilinda Bagbakanliga sunulmustur. Projenin amacit merkezi yOnetimin
merkez ve tasra teskilatiyla yerel yonetimlerin nitelikli, verimli, ekonomik, siiratli
ve etkili bir sekilde hizmet gormesini saglamaktadir. Ayrica gelisen ¢agdas
standartlara kamu yonetiminin uyumunu saglamak, kamu yonetiminin yetki,
gorev, personel yapisi ve kaynak kullanimda var olan sorunlar tespit ederek,
yapilmasi gerekenleri teklif etmek ve incelemek bu projenin amaclari arasinda
yer almistir (Urhan, 2008, s.88).

Kaya projesi tamamlanmis ancak elde edilen sonuclarla beklentiler tam
olarak karsilanamamistir. 1980’ler sonrast meydana gelen kiiresellesme,
yerellesme ve yeni sag gibi degisimler proje hazirlanirken yeterince 6n planda
tutulmamigtir. Bu nedenle proje, kendinden dnce olusturulan projelerin tekrari
olmaktan 6teye gidememistir (Kaya, 2016, s.178).

2.2.3.1980 ve 2000 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Reformlar

1980 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢cte mahalli idarelere yonelik
onemli degisiklikler meydana gelmistir. 1980 askeri miidahaleyle 5237 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kaldirtlmistir. Bu kanunun yerine 1981 yilinda 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu getirilmistir.1982 yilinda ¢ikarilan yeni
anayasanin 123. ve 127. maddelerinde mahalli idareler diizenlenmistir. 1982
anayasasinin 123. Maddesinde ‘idarenin biitiinligii ilkesi 'ne deginilmistir. Bu
ilke geregi, idare kurulus ve gorevleri bakimindan bir biitiin oldugu ve ancak
kanunla diizenlenecegi ele alimustir.

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetimler, il, belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglarini karsilamasi i¢in kurulan, karar
organlari segimle is bagina gelen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Ayrica
ayn1 madde de yerel yonetimlerin se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi, merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerinde idari vesayet denetim yetkisine sahip
olacagi, yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir tahsis edilecegi, yerel
yonetimlerin ~ kendi  aralarinda  Bakanlar ~ Kurulununizniyle  birlik
kurabileceginden bahsedilmistir. Daha sonra 1984 yilinda biiylik yerlesim

2 2/7/2018 tarihinde ¢ikarilan 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 166. Maddesine
gereginde ‘Bakanlar Kurulu’ fbaresi ‘Cumhurbagkani’ olarak degistirilmistir (Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, Madde 4)
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merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin olusturulabilmesine yonelik 3030 sayili
kanun ¢ikarilmistir. Bu kapsamda ilk defa Istanbul, Ankara ve Izmir’e biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur (Yetkin, 2020, s.6).

1982 Anayasasi’nda karar organlarinin segimle is basina gelmesi hiikmii
yerel yonetimlere idari alanda Ozerklik tanimaktadir. Bu ozerklik ile yerel
yonetimlerle ilgili kararlarin yerel yonetim organlarinin haricinde bir yapi
tarafindan yerine getirilmemesi demektir (Demirkol, 1994, s.23) Ozerklik
alaninda yerel yonetimleri giiclendiren diger durum 1985 yilinda Avrupa
Konseyi’nin kabul ettigi ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ olmustur.
Avrupa Birligi siireciyle birlikte merkezden ziyade yerele ve halka yonelik bir
yapilanma siirecine girilmistir. Bu siirecte ‘subsidiarity’ yerellik yani hizmette
halka yakinlik ilkesi gelisim gostermeye baslamistir. Avrupa Birligi ile iiye
devletler arasindaki yetkileri kullanimini diizenleyen bu ilke 1985 Avrupa Yerel
Ozerklik Sarti’nda yer almistir (Yildirim vd., 2014, s.5). Bu sart, 1991 yilinda
Tiirkiye tarafindan bazi maddelerine c¢ekince eklenerek onaylanmistir.
Maddelerden ilki, yerel yonetimlerin kendilerine iligkin tiim konularda planlama
yapma ve karara baglama gibi konularda yerel yonetimlere danisilma
zorunlulugudur. Diger ¢ekince maddeleri, yerel yonetimler lizerindeki denetimin
sinirlandirilmasi, mali olanaklarmin giiglii ve esnek olmasi gerekliligi, yerel
yonetimlerin uluslararasi derneklere {iye olma haklari, bagka bir iilkenin yerel
yonetim birimiyle is birligi yapabilme ayricaligi basta olmak {izere 10 maddeye
cekince koymustur (Acar, 2019, s.286). Maddelere c¢ekince koyulmasinin
nedenleri; yerel yonetimlerin hareket Ozgiirliiglinlin artmasi, merkezin yerel
yonetimler iizerinde ki denetiminin azalmasi, Orgiitlenme yapilarinin yerel
yonetimlerin kendi organlarinca belirlenmesi, uluslararasi birliklere katilma
hakkinin saglanmasi olmustur (Tastekin ve Akca, 2020, s.601).

1998 tarihinde ¢ikarilan kanun tasarisi ile merkez-yerel arasinda bulunan
gorev dagiliminda merkezin etkinligi azaltilmigtir. Yerel yonetimleri, daha seffaf,
katilimci, mali olanaklari giiglii ve daha demokratik kurumlar haline getirebilmek
bu tasarimin amacimi olusturmustur (Okmen, 1999, s.143-144).

Yerel yonetimlerin giiclendirilmek istendigi yasada yerel yonetimlerin
Ozerkligini zedeleyecek bazi kararlar da alinmistir. Secilen iiyelerden olusan
belediye meclisinin aldig1 kararlarin atanan miilkii amir tarafindan denetlenmesi
ve incelenmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilmektedir (Polatoglu, 200, s.17).
Ayrica, kiiciik belediyelerde yasanan kaynak sorununu agmak igin belediye
kurulmada aranan 2.000 niifus sart1 5.000’e ¢ikarilmistir (Sezer ve Torlak, 2005,
5.518).
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Tablo 2
Cumhuriyet Déneminden 2000 Yilina Kadar Gergeklesen Mevzuat Caligsmalari

Yil Yasanan Gelisme Aciklama

1924 1924 Anayasasi Koylere ve belediyelere tiizel kisilik tanindi.

1924 447 sayih Ankara Sehremaneti  Istanbul'daki yapilanma Ankara'da kuruldu.

Kanunu
1924 442 sayili Koy Kanunu Niifusu 2.000'den az yerler koy olarak adlandirildi.
Kanun giiniimiizde gecerliligini korumaktadir.

1930 1580 sayili Belediye Kanunu Istanbul ve Ankara'ya ayr bir statii kazandirildi ve

diger belediyeler kendi aralarinda esit kabul edildi.

1933 1593 sayili Umumi Hifzissthha ~ Saglik  alaninda  belediyeler  ig¢in  6nemli
Kanunu diizenlemeler sagladi.

1933 2290 sayili Belediyeler Yapi ve  Imar alaninda belediyeler icin 6nemli diizenlemeler
Yollar Kanunu saglad.

1933 2301 sayili Belediyeler Bankas1  Belediyelere avans ve kredi saglandi.

Hakkinda Kanun

1948 5237 sayili Belediye Gelirleri Belediyelerin bor¢lanma olanaklari arttirild.
Kanunu

1961 1961 Anayasasi * Yerel yonetimlere tiizel kisilik tanindu.

*Secimle is bagina gelen organlarin, organlik sifatini
kazanma ve bu sifatt kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi organina verildi.

*Merkezi idare, mahalli idare kavramlar1 ilk kez
anayasada yer ald1.

1961 idari Reform ve Mevcut yonetimi gelistirmek i¢in hazirlandi.
Reorganizasyon Hakkida On
Rapor

1963 Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Tiirk uzmanlar tarafindan Tiirk Idaresi iizerine
Arastirmasi Raporu (MEHTAP)  yapilan ilk en genis ¢apli rapor oldu.

1966 775 sayili Gecekondu Kanunu Gecekondulagsmaya yonelik diizenlemeler

gerceklesti.

1972  Iidarenin Yeniden Merkez, merkezin tasra teskilati ve mabhalli
Diizenlenmesi Ilkeler ve idarelerin mali ve personel yonetimi, kamu iktisadi
Oneriler Raporu (IYD) tesebbiisleri konular1 incelendi.

*22 Ay gorevde kald1.

1978  Yerel Yonetim Bakanligt *Karadeniz Belediyeler Birligi, Marmara Bogazlari
Kuruldu Belediyeler Birliginin kurulmasini sagladi.

*Yerel yonetimleri idari ve mali yonden giiglendiren
caligmalar yapildi.

1980 1980 Anayasasi 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Kaldirildi.

1981 2464 sayil Belediye Gelirleri Kaldirilan 5237 sayili kanunun yerine getirilmistir.
Kanunu

1982 1982 Anayasasi *Anayasanin 127 ve 123. maddelerinde yerel

yonetimlere yer verildi ve tanimi yapildi.

*Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir tahsis
edildi.

*Yerel segimlerin 5 yilda 1 yapilmasi karari verildi.
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1984 3030 sayil Kanun Istanbul, Ankara ve Izmirde ilk defa Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur.
*Merkezin denetimindeki belediyelere etkinlik
Ozgiirligii sagland:.
*Belediyelere birgok kamu hizmetinin goriilmesinde
yetki verildi.
*Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunu kaldirildi.
*447 Sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu kaldirildi.
*Havagazi, su, elektirik hizmetleri belediyelere

verildi.
1991 Kamu Yonetimi arastirma Merkez, merkezin tasra teskilati ve mabhalli
Projesi (KAYA) idarelerin mali ve personel yonetimi, kamu iktisadi

tesebbiisleri konular1 incelendi.

1924°den 1991 yilina kadar yerel yonetimler alaninda 20 adet degisiklik
meydana gelmistir. Bu degisikliklerin 16’s1 mevzuata yonelik degisiklikler
olmustur. 67 yilda 16 mevzuat diizenlemesiyle yerel yonetimleri daha giiclii
yapilar haline getirebilmek ve mevzuatta bulunan eksikleri giderebilmek
amaclanmistir. Ayrica bu siire icinde ayrica iki anayasa cikarilmistir. 1961
anayasast yerel yonetimlere giiclii yetkiler tanimig ancak uygulamada yine
merkeze bagl birimler olarak faaliyetlerini ger¢eklestirmelerine neden olmustur.
1980 anayasasi ise yerel yonetimlerin 80 dncesi artan giicilinii, merkez tarafindan
kontrol altina almaya yonelik yasal diizenlemeler igermistir. Ayrica yerel
yonetimler alaninda yasanan sorunlari tespit edebilmek amaciyla birtakim
projeler hayata gecirilmistir. Bu projeler 1960 ve 1991 yillar1 arasinda hazirlanan
raporlardan olusmaktadir. Raporlar, yerel yonetim uygulamalarinda meydana
gelen problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik tespitlerde bulunmus ve
¢Oziim Onerileri sunmustur.

2.2.4.2000 ve 2012 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Reformlar

1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyeliginin
tescil edilmesi, yeni bir donem baslatmistir (ab.gov.tr., 2022). Bu ddnem
sonrasinda kamu yonetiminin yeniden yapilanmasina yonelik 6nemli ¢aligmalar
gerceklesmistir. Bu calismalarin basglangicin1 “Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasaris1” olusturmustur. Bu kanun yerel yonetimler alaninda ¢ikarilan kanunlarin
zeminini hazirlamistir. (Yildirim vd., 2019, s.7).

Yerel yonetimlerin denetiminin etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in, 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
¢ikarilmistir. Bu kanun, kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, mali yonden saydamligi ve hesap

[2668]



Tanzimattan Gilintimiize: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Reform Tarihi

verilebilirligi saglanmasi ve kamu mali yonetiminin isleyisi ile yapisinin kontrol
edilebilmesi i¢in olusturulmustur. KMYKK, yerel yonetim birimlerinin de iginde
bulundugu kamu harcamalari alaninda yeni uygulamalar getirmistir. Bu
uygulamalarin baginda; 6n mali kontrol uygulamasi, i¢ denetim sistemine
gecilmesi ve harcama oncesinde dis denetimin kaldirilmasi yer almugtir. Ote
yandan Sayistay’in gergeklestirdigi dis denetimde, ilgili idarelerin performans
denetiminin de gerceklestirilmesi bir diger onemli yenilik olarak goriilmiistiir
(Kara ve Karakilgik, 2016, 5.728).

2004 yilinda yerel yonetimlerin denetimini pekistirecek nitelikte olan 5227
Sayili ‘Kamu Y 6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanunu” TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bu kanunda bulunan 42.
Madde, Mahalli idareler Halk Denetgisi bagligini tasimis ve maddede “Her ilde,
mahalli idareler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan
birlik ve igletmelerin, kurum disi gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerinden kaynakianan anlagsmazliklarin ¢oziimiine yardimct olmak iizere bir
halk denetcisi secilir” ibaresi yer almistir (Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun, Madde:42). Bu sekilde gérev alani
islevsel ve cografi olarak belirtilen yerel yonetim ombudsman kurumuyla ilgili
42. Maddenin diger fikralarinda da ayrintili bilgilere yer verilmistir. Kanun, Halk
Denetgisi 'ne yerel yonetimler, yerel yonetimlere bagli kuruluslar, yerel
yonetimler tarafindan kurulmus birlik ve isletmeler hakkinda, menfaati ihlal
edilenler tarafindan basvuru yapilmasina olanak tanimmistir. Konusu agik
olmayan, somut iddia icermeyen, Halk Denetcisinin yetkisi disinda kalan, yargiya
taginmis olan bagvurularin isleme alinmamasi kanunda yer almigtir (Karct, 2018,
s.188). Ancak kanun 2004 yilinda Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir.
Veto edilmesinin temel vurgusu, “Kamu Hizmetleri Agisindan Yerel
Yénetimlerin Genel Gorevli, Merkezi Yonetimin Ozel Gérevli Sayilmasi” ile
Anayasa’nin 126. ve 127. maddelerine aykirilik tasidigi gerekgeleri olmustur.
Kanun daha sonra tekrar giindeme gelmemistir.

2004 yilinda 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirliige girmis ve
3030 sayili kanun kaldirilmistir.5216 sayili kanunla niifusu en az 750.000 olan
yerlesim yerlerine Biiyiiksehir Belediyesi kurulabilme sart1 getirilmistir. Hizmet
simirlarinda da degisim meydana gelerek Istanbul ve Kocaeli’nde Biiyiiksehir
Belediye smirt il miilki sinirina esitlenmistir. 2004 yilinda bir diger reform
Belediye Kanunu’'nda meydana gelmistir. 1884 tarihinde Fransiz Belediye
Kanunu’ndan esinlenilerek hazirlanan 1580 sayili belediye kanunun yerine 5215
sayili Belediye Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan 5215 sayili Belediye
Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Cumhurbaskanina gonderilmis
ancak cumhurbaskan1 kanunu bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
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gondermistir (Dursun, 2007, s.360). TBMM’ 5215 sayili kanun hakkinda gerekli
diizenlemeleri yaptiktan sonra Cumhurbaskanina tekrar gonderilmistir.
Cumhurbagkan1 gelen kanunu 2004 tarihinde 5272 say1li Belediye Kanunu olarak
yayimlamig ve 1580 sayili Belediye Kanunu bu tarihten itibaren kaldirilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 5272 sayili Belediye Kanunu’nu sekil
yoniinden Anayasaya aykiri bulunmustur. Bu nedenle Belediye Kanunu 3. Kez
TBMM tarafindan goriisiilmiistiir. 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye kanunu ile
yeni bir diizenlemeye tabi olmustur.

2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin
yetki ve gorevleri yeniden diizenlenmis ve belediyelerin yetki ve gorevleri 6nceki
kanunlara oranla arttirllmistir (Erol, 2021, s.128). Bu kanunla birlikte, belediye
meclisi, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanmaktadir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alinmaktadir. Ayrica belediye meclis kararlarinin miilki
amirin onayina tabi tutulma zorunlulugu kaldirilmigtir. Bu durum idari ve mali
ozerklik acisindan Oonemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Belediyelerin
yonetisim alanin1 genisletebilmek icin kent konseyleri ve halkin yonetime
katilmasina yonelik adimlar bu kanun ekseninde atilmistir.

Temeli 1864 yilinda “Vilayet Nizamnamesi ile atilan il 6zel idarelerinin
zaman icerisinde giincelligini kaybetmesinden dolay1 2005 yilinda 5302 say1l il
Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla birlikte il 6zel idarelerinin yénetim
anlayisinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikler; yoOnetimde
seffafligin, etkinligin ve verimliligin saglanarak vatandas odakli bir yonetim
anlayisiin gelistirilmesine dayanmasi olmustur. Kanunun 11. Maddesinde “i/
genel meclisi se¢im sonuglarimin ilammi izleyen besinci giin kendiliginden
toplanwr. Bu toplantida meclise en yash tiye baskanlik eder” ifadesiyle valinin
karar organi olan il genel meclisi bagkanligina son verilmistir. Bunun nedeni,
1982 Anayasasinda yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢menler tarafindan
secilerek olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak, se¢ilmis bir organ olan
il genel meclisinin basinda atanmig bir kisi olarak valinin olmasi1 Anayasaya
aykir1 bir durum dogurmustur. Bu nedenle valinin bagkanlik sifatina son
verilmistir (Demirel, 2004, s.175). Bu yeniliklere ek olarak biitgede aranan
I¢isleri Bakanliginm onay1 bu kanun cercevesinde kaldirilarak, il genel meclisinin
karariyla biitcenin yiiriirliige girmesine karar verilmistir (Erol, 2021, s.128).

Bu donemde meydana gelen bir diger reform belediyeler arasinda is
birliginin yasal zeminini hazirlamak olmustur. 2006 yilinda 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda Mahalli Idare Birligi: “Birden
fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarim
birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi” (Mahalli
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Idare Birlikleri Kanunu, Madde:3) olarak tanimlannustir. Bu kanun yerel
yonetimlerin maliyetlerini diisiirmek, hizmetlerin verimliligini arttirmak ve
yatirimlarin daha etkin olmasini saglayabilmek acisindan onem arz etmektedir
(Turan, 2015, s.78).

2.2.5.2012 ve 2021 Arasinda Meydana Gelen Reformlar

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi
Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile merkez- yerel iligkilerinde yerel yonetimlerin
lehine gergeklesen degisimler yasanmugtir. Belediyelerin siirlarimin il miilki
sinir1 olarak belirlenmesi, segmenlerin oyu ile secilen belediye bagskanini daha
yetkili ve gili¢lii bir konuma getirmistir. Bu durum devletin ildeki temsilcisi olan
valiyi daha gii¢siiz bir duruma ¢ekmis ve kaymakamlar gibi valileri de merkezi
yonetimin ildeki gorevlisi ve temsilcisi konumuna getirmistir (Yilmaz vd., 2020,
$.62). 6360 sayili kanunla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri i¢cinde yer alan il 6zel
idarelerinin ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerine son verilmistir.
Biiyiiksehir igerisinde bulunan kdylerin de tiizel kisiligi kaldirilmis, koylere
mahalle statlisii verilmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan il sayisi 30’a
yiikselmistir. 6360 sayili kanunla genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari
paylarda da degisim yasanmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin aldiklar1 pay
%2,50’den  %4,50’ye ¢ikarilmistir. Biiyiiksehirlerin genel Dbiitce vergi
gelirlerinden aldiklar1 pay %5°den %6’ya ¢ikarilmistir. Ancak il 6zel idareleri
ayrilan paylarda diisiis yasayan birimler olmustur. Il 6zel idareleri, %1,15’lik bir
pay alirken 6360 sayili kanunla birlikte aldiklar1 pay %0,50’ye distirilmistiir
(Yetkin, 2020, s.9). 6360 Sayili kanun ¢ergevesinde biiyiiksehir olmayan 51 ilde
niifusu 2.000’1n altinda olan belde belediyeleri kaldirilmistir.

2017 yilinda Anayasa Referandumu ile Parlamenter Sistemden
Cumhurbaskanligi Hilkkiimet Sistemine gegis yapilmasi Tiirkiye’de ydnetim
alaninda yeni bir donem baslatmistir. 2018 yilinda sistem Tiirkiye’de
uygulanmaya baglamistir. Bu donemde yasanan degisimler yerel yonetimlere de
yansimistir. Bu  degisikliklerden ilki Anayasa’nin 127. Maddesinde
gerceklesmistir. Referandum oncesinde yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik
kurmalarina Bakanlar Kurulu izin verirken referandum sonrasinda izin makami
Cumbhurbagkani olmustur.

il 0zel idarelerinde de 2 ayr1 degisiklik meydana gelmistir. Bunlardan ilki
5302 say1l1 il Ozel Idareleri Kanunun 27. Maddesinde yer alan “Vali kanun ve
diger mevzuat hiikkiimleri ile il genel meclisi kararlarina aykir1 gérdiigii encliimen
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karariin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir” ibaresinde yer
alan tiiziik, yonetmelik ve” ibaresi “ve diger mevzuat hiikiimleri ile” seklinde
degistirilmistir (Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde:27). Digeri ise, 5302 sayih
kanunun 51 maddesinde meydana gelmistir. “il &zel idarelerinin ileri teknoloji ve
bliyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak borclanmalar (d)
bendindeki miktarm hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” ifadesinde yer alan
“Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca”
ibaresi kaldirilmistir (11 Ozel Idaresi Kanunu, Madde:51).

Yeni sistemle birlikte kdylerin isleyisinde de birtakim degisiklikler
meydana gelmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. Maddesinde bulunan
‘Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname;’ ifadesi ¢ikarilmis yerine
“koylerin veya muhtelif koy kisimlarmnin...Islem dosyasi valinin goriisii ile
birlikte...” ifadesi getirilmistir. Yine ayn1t madde bir yere belediye kurulabilmesi
icin ‘Icisleri bakanliginin énerisi ile miisterek kararnameyle” ifadesi ¢ikarilmus
yerine ‘... bir yerlesim yerinde, Cumhurbagkan1 karari ile belediye kurulabilir’
ifadesi getirilmistir (Oner, 2019, 5.310)

2018 yilinda 703 sayil1 kanun hiikkmiinde kararname ile igisleri Bakanlig
biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilmistir. Bunun
yerine 2018 tarihlinde ¢ikarilan 30474 sayili Resmi Gazete Yayimlanan 1 sayilt
‘Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100.
maddesi uyarmca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin bir ana
hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Midiirligi
kurulmustur. Midiirliigiin; mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak, uygulamak, arac, teskilat ve kadro standartlarini tespit etmek, mahalli
idarelerin gelistirilmesi amaci ile arastirmalar gergeklestirmek, mahalli idarelerin
is ve iglemlerine iliskin mevzuatta verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, gelistirmek gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, 2020, s.16)

30474 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Politikalar Kurullari olusturulmustur. 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturulan
kurullar arasinda Yerel Yonetimler Politikalar Kuruluda yer almaktadir. Bu
kurul, yerel yonetimler alaninda merkezi yonetime yardimci olmak ve goriis
bildirmek igin olusturulan bir kuruldur (Batal ve Cakici, 2019, s.183).
Cumhurbagkani, Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu Bagkanligini temsil
etmektedir. En az ti¢ liyeden olusan kurulun iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta ve gorevden alimmaktadir (Akman, 2019, s.2512). Cumhurbaskani
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kurul {iyelerinden herhangi birini bagkanvekili olarak gorevlendirebilmektedir.
Kurul, yerel yonetimler ve kentlesme alanlarinda strateji ve politika dnerilerini
gelistirmek, akilli sehir konularinda arastirmalar yaparak onerilerde bulunmak,
Iskan ve go¢ konularinda politika dnerilerini gelistirmek, gibi gorevlerle sorumlu
tutulmustur. Oncelikli gorevi yerel yonetimler alaninda stratejik politikalar iiretip
Cumbhurbaskanina sunmaktadir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkilerinden dolayz;
Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 basta olmak iizere
bir¢ok bakanlikla yakin iliski kurmakta ve koordineli bir sekilde caligmaktadir
(Kaya, 2020, s.2273). Kurul 2018 tarihinde Cankaya Kdskii’nde (tccb.gov.tr.,
2022) 2020 tarihinde ise Beyoglu Belediyesinde toplanmistir (beyoglu.bel.tr,
2022). Kurulun su ana kadar yaptigi calismalara dair bir bulguya
rastlanilmamustir.

2003 yilindan 2018 yilina kadar gecen 15 yilda 7 kanun degisikligi, 1
KHK, 1 Kararname ve hiikiimet sistem degisikligi yasanmistir. Avrupa Birligi
tiyelik siirecine tam kabul, yerel yonetimler alaninda yeni kanunlarin olugsmasina
zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin kapsamli bir sekilde ele alindigi yasal diizenlemeler
gerceklesmistir. Ayrica 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemine
gegilmesi ile yerel yonetimlerin bagli oldugu ist kuruluslarda da degisiklikler
yasanmugtir. Ornegin; onceleri Igisleri Bakanligina bagli olan Yerel Y&netimler
Genel Miidiirliigii yeni sistemle Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligina
baglanmigtir.  Bakanlar Kurulunun yerel yonetimler iizerindeki yetkileri
Cumhurbaskanligina devredilmistir. Ayrica yayinlanan Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile de Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu olusturulmustur.
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Tablo 3
2000 Sonras1 Gergeklesen Mevzuat Calismalar
Yil Yasanan Gelisme Aciklama
2003 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kamu kaynaklaklarinin etkili ve verimli bir
Kontrol Kanunu (KMYKK) sekilde kullanilmasi1 amaglandi.
2004 5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel  Yerel yonetimler halk denetgisine yer verildi.
[lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi 2004 yilinda Cumhurbaskani tarafindan Veto
Hakkinda Kanunu edildi.
2004 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye *3030 sayili kanun kaldirildi.
Kanunu *Niifusu en az 750.000 olan yerlere
Biiyliksehir Belediyesi kurma sart1 getirildi.
*[stanbul ve Kocaelinde Biiyiiksehir Belediye
sinirlari il miilki sinirina esitlendi.
2005 5393 sayili Belediye Kanunu *Belediyelerin yetki ve gorevleri arttirilarak
yeniden diizenlendi.
*Belediye meclis kararinin, miilki idari
amirin onayina tabi tutulmasi kaldirildi.
*Kent Konseyleri olusturuldu.

2005 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu *]1 6zel idarelerinde seffaflik, etkinlik,
verimlilik amaglandi.
*Valinin il genel meclisi bagkanlik sifatina
son verildi.

2006 5355 sayih Mabhalli idare Birlikleri Mahalli idarelerin birlik kurmalaria yonelik

temel gerceve belirlendi.

2012 6360 sayili On Dért ilde Bityiiksehir *Belediyelerin sinirlart il miilki sinirina
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile esitlendi.

Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde *Valilerin giicii azaltildi, belediye

Kararnamelerde Degisiklik baskanlarinin giicii arttirildi.

Yapilmasina Dair Kanun *Genel biitgeden ayrilan paylar revize edildi.
*Biiyiiksehir olan il sayis1 30'a yiikseldi.
*Biiyiiksehir i¢inde yer alan il 6zel
idarelerinin, belde belediyelerinin ve kdylerin
tiizel kisiligine son verildi.
* Biiyiiksehir icinde yer alan koyler
mabhalleye doniistiiriildii.

2018 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi *Yerel yonetimlerin birlik kurmalart igin

onay makami Cumhurbagkani oldu.

#5302 sayili {1 Ozel Idareleri Kanunun 27. ve
51. maddesinde degisiklik yasandi.

*5393 sayili Belediye Kanunun 4. maddesi
degisti.

2018 703 Sayili KHK *Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Kaldirildi. Bunun yerine Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigii kuruldu.
2018 30474 sayilt Cumhurbaskanlig1 Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu kuruldu.

Kararnamesi
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SONUC

Osmanlt Devleti’nde yerel hizmetler cesitli kurumlar tarafindan
goriilmiistlir. Ancak zamanla bu hizmetlerde aksakliklar olmasi yerel yonetimler
alaninda yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekliligini dogurmustur. Yonetimde
yer alan biirokratlarin egitimini batili iilkelerde almasi ve filkelerine
dondiiklerinde batida gordiikleri yonetim tarzin1 uygulamak istemeleri bu siirece
ivme kazandiran etkenlerden biridir. Yerel yonetimlerin reformuna yonelik atilan
en belirgin adimlar, sehremanetinin ve altinci belediye dairesinin kurulmasi ile
olmustur. Kurulan bu yapilar yerel demokrasiyi giiclendirmek, halkin yonetime
katilma kanallarint ¢ogaltmak ve yerel Ozerkligi saglamak gibi amaglar
barinmistir. Ancak bu amaglar tam olarak gerceklesmemis aksine kurulan yerel
yonetim birimleri, merkezi ydnetimin bir uzantis1 olarak goriilmiistiir. Yerel
yonetimler, merkez tarafindan siki bir denetim altinda varligini siirdiirmistiir.
Gilinlimiize kadar gelen siirecte, ¢cikarilan Anayasa ve kanunlarda zaman zaman
idari vesayet denetimi azalsa da yerel yonetimlerin genel anlamda merkezin
denetimi ve goOzetimi altinda faaliyet yiiriittiigiinii sdylemek miimkiindiir.
Osmanli donemindeki yerel yonetim algisi, Cumhuriyet doneminde de varligini
stirdiirmiistiir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ¢ikarilan 1921 Anayasasi, kendinden sonra
olusturulacak anayasalara oranla yerel yonetimlere en genis yetki ve haklari
taniyan anayasa olmustur. 1924 Anayasasi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin  kurulma asamasinda yikilma riskiyle karsilasmamasi igin
merkeziyetci yonii agir basan bir diisiince alt yapisi ile olusturulmustur.

1961 ve 1982 Anayasalar1 darbe sonucunda iktidara gelen gecici
hiikiimetlerin ¢ikardigi darbe anayasalar1 olarak bilinmektedir. 1960 Anayasasi
yerel yonetimlerin ilk kez tiizel kisilik tanindig1 anayasa olmustur. Bu anayasa ile
birlikte yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri arttirilmistir. 1960 Anayasasi ile
birlikte belediye baskanlarinin, serbest ve nispi temsil esasina dayanan bir
secimle goreve gelmeleri kararlagtirilmigtir. Se¢ilmis organlarin organlik sifatini
kaybetme ve kazanma konusundaki denetimde yargi yolu ac¢ilmistir. 1960
Anayasas1 yerel yonetimlere c¢ok fazla yenilik tanisa da uygulamada bu
yeniliklerin gerceklesmedigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmetlerini
gerceklestirirken ~ merkezin  yogun  denetimi  altinda  faaliyetlerini
gerceklestirmistir.

1980 darbesi de yerel yonetimlerin Oniiniin kesildigi bir anayasa olarak
adlandirilmaktadir. Nitekim, 1978 yilinda kurulan ve yerel yonetimler alaninda

bircok calisma gerceklestiren Yerel Yonetim Bakanligina 12 Eylil 1980
darbesinden sonra kurulan hiikiimet tarafindan yer verilmemesi bunu dogrular
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niteliktedir. Yerel Yonetim Bakanliginin, yerel yonetimlerin idari ve mali yonden
giiclii kilacak diizenlemeler gerceklestirmesi ve birliklerin kurulmasini saglamasi
bakanliginin kapatilmasiyla askiya alinmigtir. Birliklerin kurulmasi1 Bakanligin
onayina tabi tutulmustur. Bu durum merkeziyetciligin anayasada yer bulmasina
ornek teskil etmektedir. 1980 Anayasasi yerel yonetimlere Anayasanin 123 ve
127 maddesinde kabaca yer vermistir. Yerel yonetimlerin kurulusu, faaliyetleri
ve vyetkileri 1961 anayasasina gore kisitlanmigtir. Darbe anayasalarinda
merkeziyetcilik kanun diizenlemelerinde yer bulmus ve Tiirkiye uzun yillar
boyunca merkezi vesayetin golgesinde hareket etmek zorunda kalmustir.

1980 Anayasasinin yogun merkeziyetci yapisi 1999 yilinda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tiyelik siirecine tam kabuliiyle kirilmaya baslamistir. Bu kabul
sonrasinda Avrupa Birliginin geleneklerinin bir pargasi olan yerellesme hareketi
Tirkiye’de yerel yonetimler {izerinde uygulanmigtir. 2000 sonrast yerel
yonetimler alaninda ¢ikarilan 5216, 5393, 5302 sayili kanunlarda Avrupa Birligi
siirecinin izleri goriilmektedir. Bu kanunlarda yerel yonetimlere daha fazla yetki
aktarilmis, ana hatlar1 kanunlarla daha belirgin hale gelmis ve hizmette yerellik
ilkesi daha fazla vurgulanmistir.

1999 yilinda Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tyelik silirecine tam kabuli
gerceklesmistir. Uyelige tam kabuliin ardindan 6 yilda yerel yonetimler alaninda
cok onemli kanun diizenlemeleri yapilmistir. Avrupa Birligi siireci giiniimiiz
yerel yonetimlerin olusmasinda mihenk tasi olarak nitelendirilmektedir. Yerel
yonetimlerin merkezin denetimi altindan gozle goriiliir olclide cikarak giiclii
birimler haline gelmesini saglamistir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla yerel yonetim biit¢elerinde
degisiklik gerceklestirmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri i¢cin %1’lik bir artis,
Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri icin %2’lik bir artis gerceklesmistir. Bu artislar
yerel hizmet sunumlarinda daha etkin sonuglar alinabilmesi icin yeterli
gorliilmemektedir. Ayrica, biiyiiksehir olmayan belediyelerin pay oranlarinda da
iyilestirilmeler yapilmasi yerel yoOnetimler arasinda meydana gelen hizmet
farklarin1 6nemli Glgilide azaltacagi diisliniilmektedir. Kanun ile se¢imle igbagina
gelen belediye baskanlarinin giicli arttirilmis, valilerin giicii ise azaltilmistir.
Bunun sonucunda ilde yerel yonetimler merkezi yonetime oranla daha giiglii
konumda bulunmustur.

2017 yilinda Anayasa Referandumu ile Parlamenter Sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis yapilmasi Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin lehine gelismeler yaganmasini saglamistir. Sistem degisikligi, yerel
yonetimler alaninda gergeklesen yeniliklerin mevcut doniisiimiinii tamamlaya
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yonelik olmustur. Belediyecilik kokenli Cumhurbaskanligi Sistemi yerel
yonetimler alaninda daha koklii degisimlerin yasanmasi i¢in bir sans olarak
degerlendirilmektedir. Sistem degisikligi yerel yoOnetimlerin hareket alanini
cogaltmis ve vesayet denetimi azaltmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi 4
yildir uygulanmaktadir. 4 yil yerel yonetimler alaninda olusan degisikligi
gbzlemlemek icin yeterli bir siire¢ degildir. Sistemin tam anlamiyla Tiirkiye’ye
adapte olmasi ve sonrasinda gergeklesecek ampirik ¢aligmalar daha somut veriler
elde edilmesini saglayacaktir. Sisteme yonelik yapilan yorumlar 6ngorii niteligi
tasimaktadir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde idari vesayetin agir bastigi ydnetim
birimleriyken giliniimiizde, yetkileri ve haklar1 anayasayla tanimlanan, idari ve
mali yonden giicliileri artan kurumlar haline gelmislerdir. Ayrica Cumhuriyetin
ilk yillarinda merkezin yerel yonetimler iizerinde kullandig1 vesayet denetimi de
giiniimiizde gozle goriiliir sekilde azalmstir. Ozellikle 11’de valinin giiciiniin
azaltilip belediye bagskaninin giiciiniin arttirilmasi merkez- yerel dengesinde yerel
yonetimlerin daha agir basan birimler olmasini saglamstir.

2000 sonrasi olusan her yeni reform hareketi kendisinden bir 6nceki reform
hareketini tamamlamig ve giincel gelismeleri ekleyerek ilerlemistir. Glinlimiize
en yakin reform hareketi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte
yasanmistir. Bu gegis ile Cumhurbaskanligina bagl Yerel Yonetimler Politikalar
Kurulu olusturulmus ve daha &nce Igisleri Bakanligina bagli olan Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmustir.
Kurulun ve miidirliigiin yerel yonetim yapisinda var olan eksikliklerin tespit
edilerek ¢oziim {iretilebilmesi icin MEHTAP ve KAYA benzeri projeleri
tekrarlamas1 onemlidir. Yeni olusturulan projeler ekseninde mevcut sorunlarin
kalici bir sekilde ¢oziime kavusturulmast amaglanmalidir. Fakat projeler
hazirlanilirken gegmiste yapilan hatalar goz 6niinde tutulmali ve saha galigmalar
yapilmalidir. Bu sayede nitelikli raporlarlar ve sorun ¢oziimleri elde edilmig
olacaktir.

Sonu¢ olarak Tanzimat’tan bugiline kadar 163 yilda yerel yonetimler
alaninda 41 adet degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin 34 tanesi
mevzuata yonelik degisikliklerdir. Bununla birlikte yerel yonetimler alaninda 4
rapor, 1 KHK ve 1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi yaymlanmistir. Hiikiimet
sisteminde meydana gelen degisim de reform hareketlerinin iginde sayilmistir.
Yerel yonetimlerin ilk yapilanmast olarak baz alman Sehremaneti
teskilatlanmasi, giintimiizde 5393 ve 5216 sayili mevzuatlarla faaliyetler yiiriiten
belediye kurumlarina dontismdstiir.

[2677]



Salih BATAL

Ulkemizde yerel yonetimler alaninda en yakin diizenleme 5 yil énce
hiikiimet sistemi degisikligi ile gerceklesmistir. Diizenlenmenin yakin bir
zamanda gerceklesmesi Tlilkemizin hala bir arayis icerisinde oldugunu
gostermektedir. Bu durum, diinya diizeninde hizli degisimlerin meydana
gelmesiyle iliskilendirilebilir. Diinyanin degisim hizina bagli olarak Tiirkiye’nin
de buna yonelik diizenlemelerde bulunmasi normal olarak kabul edilebilir. Oyle
goriiniliyor ki s6z konusu arayis bir son degildir ve bu en iyiyi arama ¢abasi her
daim devam edecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Aim: With this study, it is aimed to reveal chronologically by examining the
changes and reform movements of the local governments that emerged for the
first time in the Ottoman Period. In addition, the position, differences and
similarities of local governments in the legislation created in the said process are
included in the study. It is one of the aims of the study to be able to fully
understand the reform movements by presenting the reforms in the field of local
administrations in a simple and concise manner.

Method: The information in the study was formed as a result of the analysis of
the data obtained through the literature review.
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Results: Today; The foundation of local government units consisting of
municipalities, villages and special provincial administrations is based on the
movements that took place in the 19th century, during the Tanzimat Period.
Before the Tanzimat, local services were provided through various organizations,
but sufficient benefit could not be provided. For this reason, local government
units were established during the Tanzimat period. The most obvious steps taken
towards the reform of local governments were the establishment of the city hall
and the sixth municipal office. The established local governments continued to
exist under strict control by the center. Although the control of administrative
tutelage has decreased from time to time in the Constitution and laws enacted
until today, it is possible to say that local governments generally operate under
the control and supervision of the center. The perception of local government in
the Ottoman period continued its existence in the Republican period as well. The
1921 Constitution, which was enacted before the proclamation of the Republic,
was the constitution that gave the broadest powers and rights to local
governments compared to the constitutions that would be created after it. The
1924 Constitution was created with a centralist thinking infrastructure so that the
newly established Republic of Turkey would not face the risk of collapse during
the establishment phase. After the 1924 Constitution, the 1961 and 1982
Constitutions were enacted. The desired reform in the field of local
administrations was achieved with the efforts of the European Union
harmonization process after 1999. The process of harmonization with the
European Union has laid the groundwork for the creation of many legislations in
the field of local governments. With the enacted laws, local governments have
become administrative and financial autonomous structures, where the control of
administrative tutelage has been relatively reduced compared to previous
legislation, whose powers and duties are determined by laws. The closest reform
movement to the present has been experienced with the transition to the
Presidential Government System. With this transition, the Local Administrations
Policy Board was established under the Presidency and the General Directorate
of Local Administrations, which was previously affiliated to the Ministry of
Interior, was subordinated to the Ministry of Environment and Urbanization.

41 changes have been made in the field of local governments in 163 years since
the Tanzimat. 34 of these amendments are amendments to the legislation. In
addition to this, 4 reports, 1 Decree Law and 1 Presidential Decree were published
in the field of local governments. The change in the government system was also
included in the reform movements. The organization of Sehremaneti, which was
taken as the basis for the first structuring of local governments, has turned into
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municipal institutions that carry out activities with the legislations numbered
5393 and 5216

Conclusion and Discussion: Local governments in Turkey have undergone 41
changes in the process from the moment they were established to the present day.
In our country, the closest regulation in the field of local governments was
realized with the change of government system 5 years ago. The fact that the
regulation took place in the near future shows that our country is still in a quest.
This situation can be associated with rapid changes in the world order. Depending
on the pace of change in the world, it can be considered normal for Turkey to
make arrangements for this. It seems that the search in question is not the end and
this search for the best will always continue.

[2686]



