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MILLI GORUS PARTILERINDE PARTI DiSiPLINi
UYGULAMALARI

Batuhan USTABULUT*

OZET

Siyasi partilerin butuinligliinti saglayan ve parlamenter sistem
bakimindan hayati bir 6neme sahip olan parti disiplini, siyasi rejimlerin
isleyisi izerinde son derece etkili bir kavramdir. Siyasi partiler, yapilarina
ve islevlerine gore tasnif edilebildikleri gibi disiplin acisindan da tasnif
edilmekte ve disiplinli partilerde partinin btitiinltigtint bozan davranislar
genellikle cezalandirilmaktadir. Siyasi partilerin meclis gruplarinda
alinan kararlara partili tim milletvekillerinin uymas: ve alinan karar
dogrultusunda oy kullanmasi1  gerekmektedir. = Alinan  karar
dogrultusunda hareket etmeyen ve oy kullanmayan milletvekilleri
partiden ihra¢c yaptirirmi da dahil olmak Ttizere bircok yaptirimla
karsilasabilmektedirler. Bununla birlikte siyasi partilerin disiplin
uygulamalar1 kimi zaman amacindan sapmakta ve parti ydnetimine
muhalif isimlerin saf dis1 edilmesi amacina wuygun olarak
kullanilmaktadir. Turk siyasetinde parti genel merkezlerinin
uyguladiklart politikalar1 elestiren ve parti yonetimlerine muhalefet
bayragini acan isimler parti disiplinine aykir1 davrandiklari ve partinin
birligini bozuklari gerekcesiyle disiplin kurullarina sevk edilmektedirler.
Disiplin kurullarina sevk edilen muhalif isimler genellikle kesin ihrag¢
yaptirimi ile cezalandirilmaktadirlar. Parti ici muhalefetin sindirilmesine
iliskin 6rnekler diin oldugu gibi buglin de giindemde kendilerine yer
bulmaya devam etmektedir. Siyasi partilerin icerisinde olusan muhalif
seslere yaklasim bakimdan Milli Goértis partileri farkli uygulamalar ortaya
koymustur. Bu calismada Milli GoértGis partilerinden Uclinde yasanan
muhalif hareketlenmeye karsi nasil tepki verildigi sorusuna Siyasi
Partiler Kanunu ve parti ttiztkleri cercevesinde cevap aranacaktir.
Calisma kapsaminda 1977 yilinda yapilan Milli Selamet Partisi
Kongresinde ikinci listenin ¢ikarilmasi, Fazilet Partisi doneminde acgiga
cikan Gelenekciler-Yenilikciler ayrimi, Saadet Partisi’nin 2010 yilindaki
kongresinde yasanan beyaz liste-yesil liste ve 2014 yilindaki kongrede
yasanan iki farkli ismin genel baskanliga aday olmasi1 o6rnekleri
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Parti Disiplini, Parti ici Demokrasi, Anayasa
Hukuku, Necmeddin Erbakan, Milli Géras Partileri
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PARTY DISCIPLINARY IMPLEMENTATIONS IN MILLI GORUS
(ISLAMIC VIEW) PARTIES

ABSTRACT

Party discipline is majorly an effective term on the functioning of
political regimes. The term is to provide unity of political parties and has
vital importance in respect to the parliamentary system. Political parties
are classified with regard to discipline as well as they can be classified
according to their structures and functions. All members of parliament
of a party have to accord with their decisions of parliamentary groups.
They also must vote in accordance with these decisions. If a member of
parliament doesn’t vote in line with decisions of the parliamentary group,
this MP can be punished with many sanctions including exportation from
a party. But sometimes disciplinary implementations of parties deviate
from the aim and are used for the purpose of party rule of eliminating
opponent names. In Turkish politics, the criticizing the policies applied
by the headquarters of the parties opening the opposition flag to the party
administrations are contrary to the party discipline and they are referred
to the disciplinary committees on the grounds that the unity of the party
is defective. The dispatched to discipline committee opponent names
generally are punished with certain export sanction. In Turkey, the
examples about strong-arm of intra-party opposition movement are quite
excessive both yesterday and today. Milli Gorts (Islamic View) Movement
has a different approach as to opponent voice in their parties. In this
article, the answer will be searched how to respond to the question to
opponent movements in three parties of Milli Gorts (Islamic View)
Movement as part of Turkish Political Parties Law and the parties
constitution. Within this article, two-lists Islamic Salvation Party (Milli
Selamet Partisi) Congress in 1977, traditionalists distinguish between
reformists in Virtue Party (Fazilet Partisi), the white list-green list
example in Felicity Party (Saadet Partisi) Congress in 2010 and two
different candidates to chairman Congress in 2014 will be analyzed.

STRUCTURED ABSTRACT

The provision of the integrity of a political party has a vital
importance in the parliamentary system. The term of party discipline
plays an important role in the provision of integrity within the political
party. In the parliamentary system, the discipline of a political party
increases the effectiveness of the party.

The party discipline means the power of sanction on members of
party from party rule. The term appears in various forms. The Turkish
law-maker indicates disciplinary punishments in Political Parties Law.
The disciplinary punishments are the warning penalty, reprimand,
certain export sanction and temporary export sanction. The
circumstances under which this disciplinary punishment will be enforced
are left to party statutes by the Political Parties Law.

It is frequently met in Turkey to certain export sanction to the party
administration of opponent names. This situation disrupts bring into an
action of intra-party democracy. The opponent names are exposed from
their parties by party administration in most of the parties. This situation
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also applies in terms of Turkish political life. But the opponent names are
not exposed by party administration in the Milli Gortis (Islamic View)
parties. Thus party disciplinary implementations in Milli Gérts (Islamic
View) parties will be focused on this article.

In Islamic Salvation Party (Milli Selamet Partisi), the intra-party
opposition movement has prepared the alternative list for General
Administrative Board and has offered to the 2nd convention of Islamic
Salvation Party. The list of the intra-party opposition movement has lost
the election of the General Administrative Board. A similar situation has
also occurred following party convention. In the 3rd convention of the
Islamic Salvation Party, the intra-party opposition movement has also
offered the alternative list for General Administrative Board, but it has
also lost the election. After the convention, some of the opponent names,
for example, Ahmet Tevfik Paksu who is the minister of labor and member
of the General Administrative Board, resigned from assignments. Also,
the opponent names cumbrously have accused Necmeddin Erbakan, who
is the Chairman of Islamic Salvation Party. But the Chairman Erbakan
and his administrative have not operated discipline mechanism against
the opponents members. Even these opponents members have founded
a new party, Nizam Partisi, but have not resigned from Islamic Salvation
Party. The opponents members have asked to be a candidate from the list
of Islamic Salvation Party. The Chairman and party administrative have
not applied to any party disciplinary implementation to opponents
members. The reason why the Islamic Salvation Party does not apply
party disciplinary implementation: Islamic Salvation Party claims to be
an organizational structure in which Islamic demands are expressed. The
approach to the opponent members of parliament of Islamic Salvation
Party has occurred as a result of brotherhood and unity think, which are
that based on Islam. The existence of these and similar examples in the
Milli Gortis (Islamic View) parties have a great proposition in terms of
disciplinary practices.

After the military coup on 12 September 1980, Islamic Salvation
Party was closed by military administration. Thereupon Welfare Party
(Refah Partisi) was founded as the third party of Milli Gértis (Islamic View)
in 1983. The Welfare Party was the first party and won nearly one-third
of the seats of Turkish parliament in 1995 elections. The Welfare Party
founded a coalition government and The Welfare Party’s Chairman
Necmeddin Erbakan was a prime minister in 1996. But the life of this
coalition government was short because the government was forced out
of power by the Turkish military in 1997. The Welfare Party was closed
by the Constitutional Court of Turkey. Also the Welfare Party’s Chairman
Necmeddin Erbakan was banned from politics. Thereupon Virtue Party
(Fazilet Partisi) was founded as the fourth party of Milli Gérus (Islamic
View) in 1998. The Founders Committee of the party was chosen Mehmet
Recai Kutan, who is the former minister of energy.

In the 1st convention of Virtue Party, the former state minister
Abdullah Gul was to be a candidate to the chairman of the Virtue Party,
but Recai Kutan was chosen as the chairman. The Chairman Recai Kutan
and his administrative has not operated discipline mechanism against
Abdullah Gul and the members of parliament moving with him. Even
some of the opponent names continued to serve as deputy chairman of
the group. Then the Virtue Party was closed by the Constitutional Court
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of Turkey. Thereupon Recai Kutan and his friends, called traditionalists,
founded Felicity Party (Saadet Partisi) on 20 July 2001. Abdullah Gl and
his friends, called innovators, founded Justice and Development Party
(Adalet ve Kalkinma Partisi). Recai Kutan continued as the chairman in
the Felicity Party, then he handed over the baton Numan Kurtulmus in
2008.

In 2010, the 4th convention of Felicity Party gathered, but the
Chairman Numan Kurtulmus conflicted the leader of Milli Gortis (Islamic
View) Erbakan about the list for General Administrative Board in this
convention. Numan Kurtulmus chosen as the chairman, but most of the
representative of convention demanded a new convention. Numan
Kurtulmus and his friends refused this demand. So the subject moved to
court. The court decided to establish an invitation for the gathering of the
convention.

Keywords: Party  Disciplinary, Intra-party =~ Democracy,
Constitutional Law, Necmeddin Erbakan, Milli Goérts (Islamic View)
Parties

Giris

Anayasamiz tarafindan “demokratik yasamin vazgecilmez unsurlari” olarak nitelenen siyasi
partiler, modern birer kurum olarak yiizyil1 agkin bir siiredir hem diinya siyasetinde hem de Tiirk
siyasi hayatinda 6nemli roller iistlenmektedirler. Anayasal bir dayanaga sahip olan siyasi partiler,
Siyasi Partiler Kanunu ile gesitli diizenlemelere tabi tutulmus olan kurumlardir. Tiizel kisilige sahip
olan siyasi partiler, Tiirk siyasetinde yasama ve yliriitmede etkinlige sahiptirler. Bu etkinligin
korunmasi i¢in siyasi partilerin birlik ve biitiinliigiiniin saglanmas1 gerekmektedir. Bu amaca ulagmak
i¢in siyasi partiler baz1 uygulamalara imza atmakta olup bu uygulamalarin tamamu parti disiplinini
olusturmaktadir.

Parlamenter sistem agisindan biiyiikk bir 6nemi haiz olan parti disiplini, partinin
biitiinliigliniin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu yiizden parlamenter
sistem igerisinde bulunan siyasi partiler zaman zaman disiplin uygulamalarina bagvurmakta ve
boylece partilerin biitiinligii korunmaya c¢alisilmaktadir. Parti disiplinine aykiri davranan parti
iiyelerine uygulanacak yaptirimlarin diizenlenmesi parti tiiziiklerine birakilmistir. Siyasi partiler
disiplin kurullar kanaliyla tiiziiklerinde diizenlenen disiplin araglarini kullanmakta ve boylece parti
icerisinde biitinliigl sagladiklarina inanmaktadirlar.

Siyasi partilerin hangi disiplin araglarina basvurabilecekleri Siyasi Partiler Kanunu ile
belirlenmis olup bunlar; uyarma, kinama ve partiden kesin veya gegici olarak ¢ikarma
yaptirimlaridir. Bu yaptirimlarin hayata gecirilmesinde parti tiiziikklerinde belirtilen nedenlerin varlig
gerekmektedir. Kanun koyucu partilere bu hususta belirli bir serbestiyet tanimustir.

Disiplin araglarindan 6zellikle kesin ihrag yaptirimina Tiirk siyasi hayatinda siklikla sahit
olunmaktadir. Bu yaptirima basvurulmasinin birgok nedeni olmakla birlikte, bu nedenlerin en
onemlilerinden biri parti icerisinde parti yonetimine muhalefet edenlerin sindirilmesi ve boylelikle
parti i¢i muhalefete son verilmesinin amaglanmasidir. Bir¢ok siyasi partide parti i¢i muhalefet,
disiplin kurullarinin calistirilmasi suretiyle saf disi birakilmaktayken Milli Goriis partilerinde bu
durum goriilmemektedir. Bu ¢alismada oncelikle parti disiplininin ne anlama geldigi ve nasil ortaya
ciktig1 tizerinde durulacak, sonrasinda ise siyasi hayatimizin 6nemli aktorlerinden olan Milli Selamet
Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi’nde bu minvalde yasanan olaylara yer verilecektir.
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1. Parti Disiplini
1. 1. Parti Disiplini Kavram

Parti disiplini, {izerinde ¢OKga tartisma yiriitiilen 6nemli bir kavram olmasina ragmen bu
kavramin ¢ercevesi ve niteligi noktasinda ne pozitif hukukta ne de doktrinde iizerinde uzlasilmis bir
tanimin varligindan bahsedebilmek miimkiin degildir (Yanik, 2007: s. 106; Ozcan ve Yanik, 2014,
s: 126). Parti disiplini, dar anlamda bir siyasi partide parti merkez yonetiminde bulunan kimselerin
partilerine mensup parlamenterler tizerinde kurduklari otoritedir (Turan, 1968: s. 79). Genis anlamda
parti disiplini, “parti birligini saglamak amaciyla, partili {iyeleri ve partinin parlamentodaki
temsilcilerini, herhangi bir siyasal konuda, farkli kisisel egilimleri nedeniyle, partisiyle uyusmazliga
diismemesi igin bundan vazgegirme yolu” (Tezig, 1976: s. 83) olarak tanimlanabilir.

1. 2. Siyasi Partilerin Tasnifinde Kullamilan Bir Olg¢iit Olarak Parti Disiplini

Siyasi partilerin tasnifinde farkli olciitler kullanilmaktadir. Siyasi partiler yapilarina ve
islevlerine gore tasnif edilebildikleri gibi disiplinli olup olmamalarina gére de tasnif edilmektedirler.

Bazi siyasi partiler ¢ok sik disiplin uygulamalarina bagvururlarken, bazilar1 ise ya disiplin
uygulamalarina nadiren bagvurmaktadirlar ya da hi¢ bagvurmamaktadirlar. Siyasi partiler, disiplinli
olup olmamalari bakimindan serbest partiler ve disiplinli partiler seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadirlar (Tezig, 2016: s. 406).

1. 2. 1. Serbest Partiler

Bazi siyasi partiler, parti igerisinde vazifeleri ne olursa olsun kendisine iiye kimseleri sert bir
disiplin diizenine tabi tutmayi tercih etmezler. Uyelerini parlamento igerisinde yapilan segimler de
dahil olmak iizere siyasi g¢alismalarda serbest birakan ve iiyelerinden mutlak bir itaatle kendisine
baglanmasini istemeyen partiler disiplin bakimindan serbest partiler olarak adlandirilmaktadirlar
(Ozbudun, 1968: s. 21). Yumusak ya da gevsek partiler olarak da adlandirilan serbest partilere 111
Cumhuriyet dénemi Fransiz partileri ile Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) halen varliklarin
stirdiiren Demokratik Parti ve Cumhuriyetgi Parti 6rneklik teskil etmektedir (Tezig, 2016: s. 406).

Serbest partiler ideolojik birlikten yoksun olduklarindan bu partilerde parlamenterler parti
cogunlugunun aksi yondeki agiklamalarindan ya da kullanacaklar1 oylardan sorumlu tutulmazlar.
Mensubu bulunduklar1 partinin ¢ogunlugunun aksine goriis agiklayan ya da oy kullanan bir
parlamenter s6z konusu davramigindan dolay1r herhangi bir disiplin islemiyle kolay kolay
karsilasmamaktadir. Dolayisiyla serbest partilerde disiplin uygulamalarinin nadiren goriildiigii
soylenebilir (Tezig, 1976: s. 88). Serbest partilerde disiplin uygulamalarina neredeyse hig
basvurulmamasi bu partilere liye parlamenterlerin parti platformunun sézcisii gibi hareket etmek
zorunda kalmamalarini saglamaktadir. Bu durum serbest parti niteligini haiz siyasi partilere tiye
parlamenterlerin kendi vicdan ve iradelerine gore hareket etmeleri sonucunu dogurmaktadir
(Caglayan ve Cakir, 2014: s. 32). ABD’de siyasi partiler grup disiplininin saglanmasi igin g¢esitli
tesebbiislerde bulunmus olsalar da bu tesebbiisler basarisizlikla sonuglanmis ve dolayisiyla parti
disiplini tam manastyla hayata gegirilememistir (Ozbudun, 1968: s. 27).

2. 2. Disiplinli Partiler

Bazi siyasi partiler, tiyelerini hem parlamentoda hem de parlamento disinda parti tiiziigii,
programu ve kararlari ile ¢ok siki bir sekilde baglamaktadirlar. Bu tiir partilere disiplinli partiler adi
verilmektedir. Disiplinli partilerde partinin birligini bozucu davraniglar sergiledikleri diigiiniilen
iiyeler cesitli disiplin cezalarina muhatap kilinabilmektedirler (Ozbudun, 1968: s. 46).

Disiplinli bir siyasi partinin meclis grubunda alian kararlara tiim milletvekillerinin uymas1
gerekmektedir. Parti meclis grubunda alinan karar dogrultusunda hareket etmeyen ve oy vermeyen
milletvekilleri s6z konusu davranislari nedeniyle disiplin cezalarina garptirilabilmektedirler. Sert
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partiler olarak da adlandirilan disiplinli partilere gliniimiiziin Amerikan partileri hari¢ hemen her
tilkedeki partiler 6rnek olarak verilebilir (Tezig, 1976: s. 90).

1. 3. Parti Disiplininin Ortaya Cikis1
1. 3. 1. Avrupa ve ABD’de Parti Disiplininin Ortaya Cikisi

Ingiltere’de 1832 ve 1867 yillarinda yapilan iki se¢im reformuyla siyasi partiler yaygin
Orgiitler kurmaya baslamislar ve genel kabule gére bu durumun sonucunda parti disiplini ilk defa bir
olgu olarak ortaya ¢ikmustir (Yanik, 2007: s. 107; Caglayan ve Cakir, 2014: s. 32). ingiltere’de
Liberal Parti’nin 19. yilizyilda ortaya koydugu uygulamalar ile birlikte parti disiplini kavrami 6nemli
bir gelisme kaydetmistir. Parti disiplini kavrami, sosyalist partilerin 20. yilizy1l icerisinde ortaya
koyduklar1 uygulamalarla tutarli ve ayrintili bir sistem halini almistir. Parti disiplini kavraminin
tutarli ve ayritili bir sistem halini almasimin en 6nemli sonuglart arasinda kavramin hem teorik
gercevesinin oturmasi hem de uygulanma imkani bulmasi bulunmaktadir (Yanik, 2007: s. 107).

Parlamenter sistemin uygulandigi iilkelerde, siyasi iktidar parlamentonun ¢ogunlugunun
giivenine dayanmaktadir. Bu yiizden siyasi iktidarlar parlamentonun giivenini yitirmemek igin
gerekli  tedbirleri almaktadirlar. Parlamentoda yapilan oylamalarda ¢ogunluk partisi
milletvekillerinin hiikiimetin istegi dogrultusunda oy kullanmalarinin saglanmasi siyasi iktidarin
hiikiimet etmeye devam edebilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Bu sebeple parlamentoda
yapilan herhangi bir oylama, siyasi iktidar agisindan giivenoylamasi niteligi kazanabilir. Herhangi
bir konuda parlamentoda yapilan bir oylamada ¢ogunluk partisi milletvekillerinin hiikiimetin talebi
dogrultusunda hareket etmemesi, bu milletvekillerinin mensubu olduklar1 partinin iktidardan
diismesi sonucunu dogurabilir. Hiikiimetin diismesi halinde rakip partiler iktidar olabilme imkéanina
kavusurlar. Bu durum parlamenter sistem bakimindan parti disiplininin hayati bir éneme sahip
oldugunu gostermektedir. Parlamentoda yapilan herhangi bir oylamada mensubu bulundugu partinin
grup kararina aykiri hareket eden bir parlamenter bakimindan bu davranisi partisine muhalefet
ettiginin kanit1 olarak diisiiniilmektedir (Ozbudun, 1977: s. 153-154).

Ingiliz Parlamentosu’nda her siyasi parti Lordlar Kamarasi’na iiye olan mensuplari arasindan
atadiklar1 “Whip” olarak adlandirilan tiyeler araciligiyla parlamenterlerin parti politikalarina uygun
bir sekilde hareket etmelerini saglamaya calismislardir (Ingiliz Parlamentosu, t.y.). Bu iiyelerin bu
ismi almasina “avda tazilart bir araya toplayan eli kamgili bir adam (the Whip) ” olarak gortilmeleri
neden olmustur (Tezig, 1976: s. 86). Parlamenterlerin parti politikalarina aykir1 hareket etmemelerini
saglamak i¢in azami gayret gosteren Whip’ler, parti disiplinin  koruyucusu konumunda
bulunmaktadirlar (Caglayan ve Cakir, 2014: s. 35). Siyasi partilerin grup bagkanvekilleri, Whip’lerin
bugiine aktarilmig halini teskil etmektedir (Kara, 2012: s. 24). Grup baskanvekillerinin islevi,
parlamentoda gerceklestirilen oylamalarda partinin biitiinliigiinii saglamaktir. Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nde (TBMM) yapilan bir oylama esnasinda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Grup
Bagkanvekili Oktay Vural’m elini kaldirdigi esnada kendi grubuna doénmesi ve MHP
milletvekillerinin de kendisiyle ayn1 yonde oy kullanmasina galismast bu duruma ornek olarak
gosterilebilir (Hiirriyet, 2015). Grup bagkanvekillerinin etkisi sadece mensubu bulunduklara partiler
iizerinde goriilmemektedir. Iktidar partisi grup baskanvekillerinin meclis genel kurullarindaki oy
tercihleri, muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin de tercihlerinin belirlenmesinde 6nemli bir
isleve sahiptir. Ornegin iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’ne (AK Parti) mensup bir milletvekili,
TBMM Genel Kurulu’nda Salih Kapusuz’un el kaldirmas1 hélinde el kaldirdiklarini, elini indirmesi
halinde ise ellerini indirdiklerini ifade ederken, Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) mensup bir
milletvekili de kendilerinin de Salih Kapusuz’a bakarak oy kullandiklarmi agiklamistir. Bu CHP’li
milletvekili, AK Parti Grup Baskanvekili Salih Kapusuz elini kaldirdiginda kendilerinin ellerini
indirdiklerini, Salih Kapusuz elini indirdiginde ise kendilerinin ellerini kaldirdiklarini ifade etmistir
(Radikal, 2003).
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1. 3. 2. Tiirkiye’de Parti Disiplininin Ortaya Cikis1

Tiirkiye’de ilk parti disiplini uygulamalar1 II. Mesrutiyet donemine rastlamakta ve bu
donemde kurulan siyasi partilerde 6nemli parti disiplini uygulamalar1 gbze carpmaktadir. Ozellikle
Ittihat ve Terakki Firkas1, ayn1 dénemde Avrupa’da faaliyet gosteren siyasi partilere nazaran daha
disiplinli bir yapiya sahip olmaya c¢aligmistir. 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani ile CHP’nin iktidar1
elinde bulundurdugu tek parti yonetimi kurulmus ve CHP disiplinli bir yapiya sahip olmustur.
CHP’nin disinda siyasi partilerin kurulmasi ile ¢ok partili siyasi hayata gecilmis ve kurulan siyasi
partiler disiplinli yapilara sahip olmaya calismislardir (Ozbudun, 1968: s. 185-186). Demokrat
Parti’nin kurulmasinda CHP igerisinde olugan parti i¢ci muhalefetin etkisi olduk¢a 6nemlidir. CHP
milletvekillerinden Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve Refik Koraltan’in imzasini
tastyan ve dort milletvekili tarafindan CHP Meclis Grubu’na sunuldugundan “Dértlii Takrir” adini
alan onerge ile tek partili sisteme son verilerek ¢ok partili siyasi hayata gecilmesi talep edilmistir
(Soysal, 1969: s. 183; Karpat, 2012: s. 232-233). CHP Meclis Grubu’na sunulan bu 6nerge, kanun
degisikligi niteliginde oldugu ve bu yiizden bu 6nergenin parti meclis grubunda degil, TBMM’de
goriigiillmesi gerektigi gerekgesiyle reddedilmistir. Fuad Kopriili ve Adnan Menderes’in CHP
yonetimine karsi muhalefetlerini agik bir sekilde dile getiren gazete yazilari nedeniyle CHP yonetimi
her iki isimden de agiklama yapmalarini talep etmistir. Fuad Kopriilii ve Adnan Menderes tarafindan
yapilan aciklamalar1 tatmin edici bulmayan CHP, partinin lafzina ve ruhuna aykir1 davraniglarda
bulunduklar gerekgesiyle her iki ismi de partiden ihrag etmistir. Dortlii Takrir’de imzasi bulunan
Refik Koraltan da ihra¢ kararinin tiiziige aykir1 oldugunu belirterek karara elestiriler yoneltmis ve
bu elestirileri nedeniyle CHP’den ihra¢ edilmistir. Dortlii Takrir’de imzas1 bulunan son isim olan
Celal Bayar ise haberlesme 6zgiirliigiinii sinirlandiran bazi hiikiimlere sahip olan Basin Kanun’da
degisiklik yapilmasina iliskin tesebbiisiinin CHP Parti Meclisi tarafindan reddedilmesi {izerine
partiden istifa etmistir (Karpat, 2012: s. 233-234). CHP’den istifa eden Celal Bayar, Cumhurbaskani
ve CHP Genel Bagkan1 ismet Inonii ile gerceklestirdigi bir goriisme sonrasinda Dértlii Takrir’de
imzalar1 bulunan Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve Refik Koraltan’la birlikte “Demokrat Parti’yi
kurmustur (Tezig, 1976: s. 256). CHP igerisindeki demokrasiye aykiri uygulamalar ve bu
uygulamalara verilen tepkiler ¢ok partili hayata geciste onemli birer rol oynamslardir (Yanik, 2013:
s. 139). CHP’ye kars! yiiriitiilen ortak muhalefetin bir arada tuttugu Demokrat Parti (Ziircher, 2011:
s. 315), bir parti disiplini uygulamasi ile dogmustur. Demokrat Parti, Tiirkiye’de siyasi partilerin
disiplin uygulamalar1 neticesinde dogan ilk siyasi parti olma niteligine sahiptir. Demokrat Parti’den
sonra birgok siyasi parti, disiplin uygulamalar1 neticesinde siyasi arenaya ¢ikmistir. Milli Goriis
partilerinde ise bu durum farklilik arz etmektedir. Milli Gorlis partileri, parti i¢i muhalefete karsi
disiplin uygulamalarina basvurmaktan kaginmis, fakat buna ragmen béliinmelere engel olamamustir.
Bu bakimdan Milli Gorilis partilerinde disiplini bozucu davramslara nasil tepki verildiginin
incelenmesi gerekmektedir.

2. Milli Selamet Partisi’nde Parti Disiplini Uygulamalari

Tiirk siyasi hayatinda onemli bir yere sahip olan Adalet Partisi, icinde gesitli ittifaklar
barmdiran bir yapiya sahip olup bu ittifaklardan birisi de ¢esitli sermaye kesimleriyle kurulmus olan
ittifaktir. Adalet Partisi sermaye kesimleriyle kurdugu ittifakini tekelci sermayenin lehine bozmustur
(Tezig, 1976: s. 302). Adalet Partisi’nin 6zellikle yabanci sermaye gruplarina bagl oldugu elestirisini
dile getiren Prof. Dr. Necmeddin Erbakan, yiiriittigii kampanya sonucunda Odalar Birligi
Baskanlig1 vazifesine segilmistir (Ziircher, 2011: s. 372). Anadolu tiiccarmin sikintilarini dile getiren
Erbakan, 1968 yilinda kismi senato secimlerinde Adalet Partisi’nden aday olmak istemis olsa da
Adalet Partisi Genel Merkezi tarafindan adaylig1 veto edilmistir. Adalet Partisi hiikiimeti daha sonra

! Odalar Birligi, daha sonra Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) adint almis ve hélen bu adi kullanmaktadir.
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Odalar Birligi Bagkanligi i¢in yapilan ve Erbakan tarafindan kazanilan secimi gecerli saymayarak
Erbakan’1 polis giicii ile makamindan uzaklastirmistir. 1969 genel se¢imlerinde Adalet Partisi’ne
milletvekili adaylig1 bagvurusunda bulunan Erbakan’in adayligi Adalet Partisi Genel Merkezi’'nce
yine veto edilmis, bunun iizerine Erbakan Konya’dan bagimsiz olarak milletvekilligine adayligim
koymustur (Tezig, 1976: s. 337-338). Erbakan’la birlikte hareket eden on dort isim daha Tiirkiye’nin
mubhtelif vilayetlerinde milletvekili adayr olmus ve bu hareket Bagimsiziar Hareketi olarak
adlandirilmistir (Arpaci, 2012: s. 200). Erbakan secimlerde Konya’dan milletvekili se¢ilmis ve
meclise girmesinden kisa bir siire sonra 26 Ocak 1970’de on yedi arkadas ile birlikte Milli Nizam
Partisi’ni (MNP) kurmustur. Adalet Partisi milletvekillerinden Hiisamettin Akmumcu ve Hiiseyin
Abbas partilerinden istifa ederek MNP’ye katilmislar ve boylelikle MNP, 3 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmeye baglanmistir. MNP nin 6mrii kisa olmus, parti Anayasa Mahkemesi
tarafindan 20 Mayis 1971 giini kapatilmistir (Tezig, 1976: s. 338).

MNP, 1961 Anayasasi doneminde kurulan siyasi partilerden kurulus nedeni bakimindan
ayrilmaktadir. CHP’den ayrilanlar tarafindan kurulan Giiven Partisi ve Cumhuriyetci Parti ile Adalet
Partisi’ndeki muhalifler tarafindan kurulan Demokratik Parti, parti icerisinde yapilan yogun
mubhalefet sonucunda dogmus olan partilerdir. MNP ise Erbakan’in aday yapilmamasi sonrasinda
ortaya ¢cikmis olmakla birlikte esasen Adalet Partisi’nin yabanci sermaye gruplariyla kurdugu
iligkilere duyulan tepkinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. MNP’ nin kurulusunda rol oynayan temel
saikler arasinda Islami taleplerin dile getirilmesi ihtiyaci da bulunmaktadir.

MNP’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi iizerine Adiyaman eski milletvekili
Siileyman Arif Emre’nin genel bagkanliginda kurulan Milli Selamet Partisi (MSP), 14 Ekim 1973’te
yapilan genel segimlerde biiyiik bir basar1 elde etmigtir. MSP oylarin %11,8’ini alarak 48 sandalye
ile TBMM’de temsil edilme imkanina erigmistir. Partinin genel baskanligin1 yapamayan Erbakan,
MSP listesinden girdigi se¢imde Konya milletvekili olarak tekrar meclise girmeye hak kazanmistir
(Ozbudun ve Hale, 2010: s. 31). Genel secimlerin sonrasinda MSP Biiyiik Kongresi toplanmis ve
kongrede yapilan seg¢imle partinin genel bagkanligr Siileyman Arif Emre’den Necmeddin Erbakan’a
gecmistir. 1973 genel secimlerinden birinci parti olarak ¢ikan CHP, hiikiimet kurma ¢aligmalarinda
MSP ile anlagmis ve CHP-MSP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Kurulan hiikiimette CHP Genel
Baskani Biilent Ecevit Basbakan, MSP Genel Baskani Erbakan ise Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimeist olarak vazife yapmistir (Arpact, 2012: s. 205). Omrii 10 ay kadar siiren bu hiikiimet
doéneminde Kibris Baris Harekati’nin gergeklestirilmesi, imam-hatip okullarinin agilmasi gibi ¢ok
o6nemli hizmetler yapilmustir.

Hiikiimetin dagilmasindan sonra 27 Kasim 1974 tarihinde 2. Biiyiik Kongresi’ni yapan
MSP’de kendisini olusturan Islami gruplardan Nurcu olarak nitelenen milletvekilleri Genel idare
Kurulu’nun degistirilmesi taleplerini dile getirmislerdir. Parti i¢erisinde olusan bu muhalif hareketin
s6z konusu talebine olumsuz cevap veren Genel Baskan Erbakan, partinin 1973 genel segimlerinde
aldig1 %11,8’lik oy oran1 ve kazandig1 48 milletvekilliginde Genel idare Kurulu’nun paymmin biiyiik
oldugunu ifade etmistir. Genel Idare Kurulu'nda degisiklik yapilmasi talebini dile getiren ve
kendilerini Nurcu olarak nitelendiren milletvekillerinden Hiiseyin Abbas, Hiisamettin Akmumcu,
Ahmet Tevfik Paksu, Mustafa Giindiiz Sevilgen, Sudi Resat Saruhan ve Sabri Ozpala taleplerinin
yerine getirilmemesi iizerine MSP 2. Biiylik Kongresi’nde Erbakan’in listesine alternatif bir liste
olusturmuslar ve kongre delegelerine sunmuslardir. MSP’nin 2. Biiyiik Kongresi’nde iki farkli liste
yarismus, kongrede yapilan Genel Idare Kurulu iiyelerinin segimine iliskin oylamay1 Genel Baskan
Erbakan tarafindan sunulan liste kazanmistir (Arpaci, 2012: s. 332). MSP oturdugu sosyolojik zemin
itibariyle heniiz kendisine bir taban olusturamamis bulundugundan bir koalisyon goriiniimii
vermektedir. Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere parti icerisindeki koalisyon heniiz
partinin ilk yillarinda dagilma tehlikesi gegirmistir.
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MSP, 1976 yilinda 3. Biiyiik Kongresi’ni toplamis ve bir 6nceki kongrede ortaya ¢ikan
alternatif Genel idare Kurulu listesinin sunulmasi durumu bu kongre bakimindan da séz konusu
olmustur. MSP Genel Baskan1 Erbakan, mevcut Genel idare Kurulu ile yola devam etmek isterken
parti ici muhalefet Genel Idare Kurulu'nda degisiklikler yapilmasini talep etmistir. Muhalif
milletvekillerinin ikinci listeyi kongreye sunmalarma muhalif isimlerden Ahmet Tevfik Paksu’yu
listesine dahil ederek cevap veren Erbakan, kendi listesinin Genel Idare Kurulu iiyeliklerini
kazanmasini saglamistir (Arpaci, 2012: s. 332). Erbakan’in listesinde bulunan tek muhalif
milletvekili Ahmet Tevfik Paksu degildir. Paksu’nun diginda Mustafa Giindiiz Sevilgen ve Sabri
Ozpala da Genel idare Kurulu listesinde kendisine yer verilen ve segilen isimler arasindadir (Milli
Selamet Partisi 3. Biiylik Kongresi, 1976: s. 11). Kongre sonrasinda Ahmet Tevfik Paksu, partinin
Genel idare Kurulu iiyeliginden ve Calisma Bakanligi’ndan, muhalif milletvekillerinden Rasim
Hacioglu da meclis baskanvekilligi gérevinden istifa etmistir. Bu istifalarin ardindan Nurcu olarak
kendilerini tanimlayan milletvekilleri Nizam Partisi’ni kurmuslardir. Muhalif milletvekilleri MSP
listelerinden aday olmalar1 halinde se¢ilme ihtimallerinin daha yiiksek oldugunu diisiinerek, 14 Ocak
1977’ de kurulan Nizam Partisi’ne katilmamiglardir. MSP igerisindeki 16 muhalif milletvekili, Genel
Bagkan Erbakan’a agir suglayici ifadeleri de ihtiva eden muhtira niteliginde bir mesaj yollamiglardir.
Daha sonra s6z konusu muhtira niteligindeki mesajda belirtilen hususlarin yerine getirilmedigini
ifade eden 13 muhalif milletvekili se¢imlerde aday olmayacaklarini beyan etmislerdir. Kendisine
agir suglayici ifadeler igeren muhtira niteliginde bir metin veren ve parti kuran milletvekillerini
secilemeyecekleri yerlerden aday gostermek isteyen Erbakan ve MSP Genel Merkezi, aday
olmayacaklarin1 ifade eden milletvekillerinden bir kismini milletvekilligine aday gdstermistir.
MSP’nin aday gosterdigi muhalifler adayliktan ¢ekilmisler, sonrasinda MSP’den istifa etmisler ve
Nizam Partisi’ne katilmiglardir (Arpaci, 2012: s. 332-334).

MSP Genel Merkezi’nin Genel Bagkan Erbakan’a agir suglamalar yonelten milletvekillerine
kars1 herhangi bir disiplin islemine baglamamis olmasi ayn1 dénemde ortaya ¢ikan diger 6rneklerle
karsilastinildiginda farkli bir uygulamayi ifade etmektedir. Ornegin Adalet Partisi’nde parti igi
muhalefete bayraktarlik yapan Sadettin Bilgic ve arkadaslar1 partilerinden ihra¢ edilmislerdir. Ayrica
MSP’nin mubhalif milletvekillerini aday olmayacaklarmi agiklamig olmalarina ragmen aday
gostermesi kolay kolay karsilasilabilecek bir 6rnek degildir. MSP’nin muhalif milletvekillerini
secilemeyecekleri yerlerden aday gostermesi, siyasi partilerin parti disiplinini bozan tiyelerine kars
siklikla bagvurdugu yontemlerden birisini teskil etmektedir.

MSP Genel Merkezi’nin muhalif milletvekillerinin parti kurmalarina karsilik disiplin
mekanizmasii ¢alistirmamis olmasi, MSP’nin Islami taleplerin dile getirildigi bir teskilatli yapi
olma iddiasindan kaynaklanmaktadir. MSP’nin s6z konusu muhalif milletvekillerine yaklagimi
partinin Islami temelde ortaya koydugu kardeslik ve vahdet diisiincesinin bir sonucu olarak ortaya
¢cikmustir. Milli Goriis partilerindeki bu ve buna benzer érneklerin mevcudiyeti disiplin uygulamalari
acisindan biyiik bir 6neme sahiptir.

1977 yilinda yapilan genel se¢imlerde MSP, biiyiik bir oy kaybina ugramamis olsa da se¢im
sisteminde yapilan degisiklikler nedeniyle partinin hem oy orani hem de milletvekili sayisinda
azalma goriilmiistiir. Genel se¢imler sonucunda olusan bu tablo bazi MSP’li milletvekilleri
tarafindan Erbakan’a mal edilmek istenmis ve bu durumdan Erbakan’in sorumlu oldugu iddia
edilmistir (inceoglu, 2009: s. 334).

MSP’nin genel se¢imlerde aldigi oy oraninin azalmasindan Genel Bagkan Erbakan’in
sorumlu tutulmasi partinin 1978’de yapilan 4. Biiyilk Kongresine de yansimis ve bu durum
Erbakan’in Genel Idare Kurulu listesinin karsisina muhaliflerin farkls bir liste ¢ikarmasi sonucuna
yol agmigtir. Sec¢im sonuglarini Genel Bagkan Erbakan’a mal eden muhaliflerin liderligini Korkut

Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 12/8



346 Batuhan USTABULUT

Ozal yapmus, Korkut Ozal’a kardesi Turgut Ozal? da destek vermis olmasina ragmen hazirladiklari
liste kongrede yapilan se¢imi kazanamamustir (Arpaci, 2012: s. 334). Erbakan’in kisisel konumuna
herhangi bir elestiri getirmeyen, fakat Erbakan’in politikalarin1 oldukca sert bir sekilde elestiren
Korkut Ozal’m listesinde bulunan isimlerden altisi Genel Idare Kurulu’na girmeye hak
kazanmiglardir. Genel Bagkan Erbakan listesinde 4 isme istemeyerek de olsa yer vermis ve boylelikle
Genel Idare Kurulu iiyelerinin yaris1 Erbakan tarafindan &nerilmeyen isimlerden tesekkiil etmistir
(“MSP,” s. 60). MSP icerisinde ikinci defa muhalif bir grubun ortaya ¢ikmasi karsisinda MSP Genel
Merkezi, ilk olayda oldugu gibi disiplin uygulamalarina bagvurmaktan kaginmistir. MSP’nin parti
icerisinde ortaya ¢ikan muhaliflere karsi disiplin uygulamalarina bagvurmamasinin en nemli nedeni,
seslendirmeye calistig1i toplum kesiminin taleplerinin Islami niteligi ve birlik ve beraberlik
goriintiisiiniin daha fazla zedelenmesinin istenmemesidir.

3. Fazilet ve Saadet Partilerinde Parti Disiplini Uygulamalari
3. 1. Fazilet Partisi 1. Olagan Kongresi

Refah Partisi hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde agilan kapatma davasi sonuglanmadan énce
Milli Gériis lideri Necmeddin Erbakan’in direktifleri iizerine Bolu milletvekili Ismail Alptekin’in
genel bagkanliginda Fazilet Partisi kurulmustur. 17 Aralik 1997°de kurulan Fazilet Partisi’nin
Kurucular Kurulu 34 kisiden olusmustur. Fazilet Partisi kisa bir siire igerisinde TBMM’de grup
kurma yeterliligine ulagsmstir. Fazilet Partisi Meclis Grubu’nun kurulmasindan sonra Refah Partisi
milletvekillerinin Fazilet Partisi’ne katilmasi ile Fazilet Partisi TBMM’de 146 sandalye ile temsil
edilmeye baglanmistir (Arpaci, 2012: s. 419). Fazilet Partisi sahip oldugu sandalye sayisi ile
TBMM’deki en biiyiik grubu teskil etmistir (Ziircher, 2011: s. 433). Fazilet Partisi’nin kurulmasindan
kisa bir siire sonra Refah Partisi Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmigtir.® Fazilet Partisi
Kurucular Kurulu, 17 Mayis 1998’de yaptigi toplantida Kurucular Kurulu {iyesi ve Malatya
milletvekili Mehmet Recai Kutan’1 partinin genel bagkanligina getirmistir (Arpaci, 2012: s. 420).

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢imlerde Demokratik Sol Parti %22,2 oraninda oy
alarak en fazla sandalyeye sahip olan parti olmustur. Milliyet¢i Hareket Partisi %18 oraninda oy
alirken, Fazilet Partisi %15,4’liik oy orani ile tigiincii parti konumuna gelmistir. Anavatan Partisi’nin
%13,2 oraninda oy aldig1 genel se¢imlerde Dogru Yol Partisi %12’lik oy oranina sahip olmustur
(Yiiksek Secim Kurulu, 2015). Fazilet Partisi, genel se¢imlerle birlestirilerek yapilan mahalli idareler
secimlerinde belediye bagkanliklari diizeyinde aldigt  %18’lik oyu genel segimlerde
yakalayamamustir. Ayrica Fazilet Partisi, 1995 genel se¢imlerinde Refah Partisi’nin aldig1 %21,4 liik
oranin da gerisinde kalmustir.

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucunda ortaya ¢ikan tablo ve Milli Goriis
Hareketi’nin lideri olan Erbakan’in siyasi yasakli olmasi hem hareket icinde hem de Fazilet
Partisi’nde otoritenin sarsilmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu bu otorite boslugu, Fazilet
Partisi icerisinde ortaya ¢ikan muhalif isimlerin se¢im sonuglari iizerinden ¢esitli elestiriler
getirmesine yol agmstir (Poyraz, 2006: s. 162). Parti yonetimine kars1 muhalefet etmeye baslayan
isimler yenilikgiler olarak adlandirilmiglardir.

Milli Goriis hareketi igerisinde 28 Subat siireciyle baglayan ayrisma Fazilet Partisi’nin
kurulmasindan sonra daha fazla hissedilmeye baglanmis ve Fazilet Partisi’nin ilk biiyiik kongresinde
giin yliziine ¢ikmustir (Tuna, 2012: s. 144). Fazilet Partisi kongre i¢in 14 Mayis 2000 tarihini
se¢mistir. Kongre i¢in secilen bu tarih Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara geldigi tarihe isaret

2 Turgut Ozal, 1977 genel segimlerinde MSP tarafindan izmir’den ilk sira milletvekili aday: olarak gdsterilmis, fakat
secilememistir (Akpinar, 2009: s. 83).

8 Anayasa Mahkemesi, 16 Ocak 1998 tarih ve E. 1997/1, K. 1998/1 sayil1 Karar (Refah Partisi’nin Kapatilmasi), RG, 22
Subat 1998, Say1 23266.
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etmektedir. Kongrenin bu tarihte yapilacak olmasi Fazilet Partisi’nin, Demokrat Parti’nin gercek
takipgisi olduguna dair yaklasiminin neticesidir. Refah Partisi’nin 1995 yilinda yapilan genel
secimlerde aldig1 %21,4’liik oy orantyla sandiktan birinci parti olarak ¢ikmasi sonrasinda girilen yeni
doénemde bu iddianin dile getirildigi gorilmektedir (Cakir, 2000: s. 23).

Fazilet Partisi kongreye gergin bir ortamda gitmistir (NTV, 2000a). Bu gerginligin nedenleri
arasinda Fazilet Partisi’nden Istanbul milletvekili secilen Merve Kavake¢i’nin basortiisiiyle TBMM
Genel Kurulu'na yemin etmeye gelmesi iizerine yasananlar ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcist
Vural Savas tarafindan parti hakkinda agilan kapatma davasinin etkisi biiyiiktiir.

Kongre oncesi yenilikgi gruptan Biilent Aring, Fazilet Partisi Genel Bagkanligina aday
olacagm agiklamig, fakat daha sonra Abdullah Giil’iin aday olmasi iizerine genel bagkanlik
yarisindan Giil lehine ¢ekilmistir (Arpaci, 2012: s. 425). Fazilet Partisi’nin 14 Mayis 2000 tarihinde
yapilan 1. Olagan Kongresi’nde iki aday yarismistir. Adaylardan ilki 54. Hiikiimet’in Bagbakan1 ve
Milli Goriis lideri Prof. Dr. Necmeddin Erbakan’in destekledigi ve gelenekgiler olarak
adlandirilanlarin aday1 olan Recai Kutan, digeri ise yenilikgiler olarak adlandirilan grubun
destekledigi Abdullah Giil’diir. Kongrede oy kullanan 1154 delegenin 633’{iniin oyunu alan Recai
Kutan genel baskanlik vazifesine secilirken, Abdullah Giil 521 oyda kalmistir (Yeni Safak, 2000;
Arpact, 2012, s. 425). Fazilet Partisi 1. Olagan Kongresi’nin toplanmasindan 6nce Kurucular
Kurulu'nda alman kararla tiiziik degisikligine gidilmistir. Yapilan tiiziik degisikligiyle Genel Idare
Kurulu iiyelerinin belirlenmesinde uygulanacak olan ¢arsaf liste uygulamasina son verilmistir (Bila,
2000). Kurucular Kurulu tarafindan alinan kararla tiiziikte yapilan degisik sonrasinda toplanan 1.
Olagan Kongre’de Genel Idare Kurulu'na sadece gelenekci isimlerin girebilmesine imkéan
saglanmistir (Cakir, 2000). Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Fazilet Partisi Kurucular Kurulu’nun
parti tiiziigiinde degisiklik yapilmasina dair yaptig1 toplantilarda alinan 8 Mart 2000 ve 5 Mayis 2000
tarihli kararlarini incelemistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 7 Haziran 2000 tarihinde
yapilan agiklamada Fazilet Partisi Kurucular Kurulu’nun 8§ Mart 2000 ve 5 Mayis 2000 tarihlerinde
parti tiiziigiinde degisiklik yapilmasina dair aldig1 kararlarin hukuken gecersiz oldugu ifade
edilmistir. 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesinin 8. fikrasinda
belirtilen “Biiyiik kongre ilk toplantisint yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kurucular kurulu
kullanir. Partinin genel baskani ile yas kaydi aranmaksizin kuruculuk sartlarint haiz merkez karar
ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu tiyeleri ve milletvekilleri, bu kurulun tabii iiyeleridir.”
hiikmiine aykirilik tespit eden Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, partinin tabii iiyeleri olarak
belirtilen kisilerin hazir bulunmadigi sadece parti kurucularinin katildigi bir toplanti ile yapilan tiiziik
degisikliginin gecersiz oldugu sonucuna varmistir (NTV, 2000b).

Fazilet Partisi Kurucular Kurulu’nun gergeklestirdigi toplantilarda parti tiiziigtinde degisiklik
yapilmasina dair aldig1 kararlar ile Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesinin 6. fikrasinda biiyiik
kongrenin tiiziik degisikligi yapabilmesine imkan saglayan yetki kullanilmistir. Fazilet Partisi’nde
Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesinin 8. fikrasina goére heniiz partinin 1. Olagan Biiyiik
Kongresi gergeklestirilmedigi i¢in kurucular kurulu tarafindan biiyiik kongrenin yetkileri
kullanilmak istenmistir. Fakat kurulun tabii iiyeleri olarak belirtilen parti genel bagkan1, merkez karar
ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu {iyeleri ve milletvekillerinden bazi isimlerin kurucular
kurulu toplantisina katilmamis olmalar1 kanunun ilgili hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir. Fakat
burada toplantiya katilmasi gerektigi halde katilmayanlarin Kurucular Kurulu toplantisina davet
edilip edilmedigine iligkin herhangi bir bilgi mevcut degildir. Eger ilgililer davet edildikleri halde
toplantiya katilmamislarsa muhaliflerin iddialar1 yerinde olmayacaktir.

Fazilet Partisi Kurucular Kurulu’nun parti tiiziigiinde degisiklik yaptigi toplantilara parti ici
muhalefeti temsil eden milletvekillerinin katilmadiklar1 bilinmektedir. Nitekim Fazilet Partisi Grup
Baskanvekili Biilent Aring kongrenin yapilmasindan yaklasik bir ay sonra, 8 Haziran 2000’de
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TBMM’de diizenledigi basin toplantisinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Vural Savag tarafindan
yapilan “partinin 1. Olagan Kongresi’ne iliskin iptal istemiyle bagvuru yapilmasi halinde kongrenin
iptal edilebilecegi” seklindeki agiklamayr hatirlatmustir. Fakat Fazilet Partisi Grup Baskanvekili
Biilent Aring, kongrenin iptalini istemeyeceklerini belirtmekle birlikte parti yonetimini elestirmeye
devam etmistir. Aring yaptigr agiklamada s6z konusu tiizilk degisikliklerinin Siyasi Partiler
Kanunu’nun 90. ve 93. maddelerine aykirilik tasidigi elestirisini getirmistir (NTV, 2000c). Siyasi
Partiler Kanunu’nun “#iziik ve programlar ile parti faaliyetlerine iliskin sinirlamalar” bashgini
tastyan 90. maddesinin 1. fikrasinda “Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu
Kanun hiikiimlerine aykirt olamaz.” hitkkmiine yer verilmistir. Kanunun 93. maddesinde ise “parti igi
demokrasi” ilkesi diizenlenmistir. Burada Kurucular Kurulu tarafindan Siyasi Partiler Kanunu’nun
kendisine tanidig1 imkan gergevesinde yapilan toplantida alinan tiiziikk degisikligi kararinin bir parti
faaliyetini teskil edip etmedigi seklinde bir soru giindeme gelebilir. Siyasi Partiler Kanunu tarafindan
parti faaliyetlerinin nelerden ibaret olduguna dair sinirlayici herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.
Kanun koyucu sadece Siyasi Partiler Kanunu’nun dordiincii kisminda siyasi partilerle ilgili yasaklara
yer vermistir. Bu kisimda siyasi partilerin yapmalarimin yasak oldugu faaliyetlere kanun koyucu
tarafindan yer verilmistir. Dolayisiyla biiylik kongrenin toplanmasindan énce partilerin kurucular
kurulu tarafindan alinan tiiziik degisikligi kararlarinin parti faaliyeti oldugunda siiphe yoktur.

Fazilet Partisi’nde yasanan bu siire¢ sonrasinda muhalif kanadi temsil eden ve yenilikgi
olarak adlandirilan Abdullah Giil ve onunla birlikte hareket eden diger partililere karsi herhangi bir
disiplin uygulamasina basvurulmamustir. Nitekim Abdullah Giil ve diger isimler Fazilet Partisi
icerisinde gorev yapmaya devam etmisler ve hatta Abdiillatif Sener, Biilent Aring ve Salih Kapusuz
partinin grup bagkanvekilligi vazifesini siirdiirmeye devam etmislerdir. Yenilik¢i kanadin Milli
Goriis hareketinden kopmasi disiplin araglarinin isletilmesi ile degil, Fazilet Partisi’nin kapatilmasi
ile s6z konusu olmustur. Gelenekgiler olarak adlandirilanlar Saadet Partisi’ni kurarlarken,
yenilikgiler Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AK Parti) kurmuslardir.

Bir parti icerisinde genel bagkanliga aday olan isimlerin partilerinden kesin olarak ihrag¢
edilmeleri gergeginin Tiirk siyasi hayatinda siklikla yagsanmasina ragmen Fazilet Partisi’nde bu tiir
bir uygulamanin goériilmemesi parti i¢i muhalif seslere imkén tanindigi sonucuna varilmasini
gerektirmektedir. Her ne kadar bu durum parlamenter sistem acgisindan bir siyasi partinin
biitiinliigiinii bozabilecek bir sonuca varabilecek boyutta olsa da c¢ok seslilige imkan taninmasi
onemli bir parti i¢i demokrasi 6rnegi olarak degerlendirilmelidir.

3. 2. Saadet Partisi 4. ve 5. Olaganiistii Kongreleri ve Kongre Cagr1 Heyeti

Fazilet Partisi’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi {izerine 20 Temmuz 2001
tarihinde Recai Kutan’in genel baskanliginda Saadet Partisi kurulmustur. Partinin genel baskanligin
3. Olagan Biiyiik Kongreye kadar yiiriiten Recai Kutan®, 2008 yilinda yapilan bu kongrede gérevini
Numan Kurtulmus’a devretmistir.

2008 yilinda goreve gelen Saadet Partisi Genel Bagkan1i Numan Kurtulmus ve arkadaslari
olagantistii kongre yapilmasi yoniinde karar almiglar ve kongre tarihini 11 Temmuz 2010 olarak
belirlemislerdir. 4. Olaganiistii Kongre’de Genel Bagkan Numan Kurtulmus ile Milli Goriis lideri
Necmeddin Erbakan arasinda Genel idare Kurulu listesinin hazirlanmasi iizerinden agiga ¢ikan
anlagmazlik kongreye de yansimustir.

4. Olaganiistii Kongre’de birbirinden farkli iki liste kongreye sunulmustur. Numan
Kurtulmus’un genel baskan aday1 olarak gosterildigi her iki listede de ortak isimler bulunmaktadir.

4 Saadet Partisi’nin 11 Mayi1s 2003 tarihinde yapilan 1. Olagan Kongresi’nde genel baskanliga Necmeddin Erbakan secilmis
olsa da Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi 29 Aralik 2003’te Erbakan’in kesinlesmis hapis cezasi nedeniyle parti
tiyeliginden ayrilmasini talep etmis, bunun iizerine genel baskanlik vazifesine vekéleten Recai Kutan getirilmistir.
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Numan Kurtulmus tarafindan kongreye sunulan ve beyaz zemin {izerine hazirlandigi i¢in “beyaz
liste” olarak adlandirilan Genel idare Kurulu listesinde Milli Goriis Hareketi’nin onemli isimlerine
yer verilmemis olmasi hareketin lideri Erbakan ve c¢evresi tarafindan biiyiik bir tepkiyle
karsilanmistir. Beyaz listede harekete biiylik katkilar saglamig ve iilkeye onemli hizmetler yapmis
olan Oguzhan Asiltiirk, Sevket Kazan, Ahmet Tekdal, Fehim Adak ve Temel Karamollaoglu gibi
isimlere yer verilmemistir. Bu sebepten dolay1 kongreye sunulan beyaz listeye karsilik yesil zemin
iizerine hazirlandig1 icin “yesil liste” olarak adlandirilan farkli bir Genel idare Kurulu listesi
kongreye sunulmustur. Genel Baskan Kurtulmus, kendisinin onay1 alinmaksizin listede kendisine
yer verildigini belirterek yesil listeden istifa etmistir (Arpaci, 2012: s. 433). Kurtulmus’un istifa
etmesi iizerine yesil listede kendisine yer verilen 42 isim daha istifa etmistir. Kongreye sunulan yesil
listede genel baskan aday1 olarak gosterilen Numan Kurtulmus’un istifasi ile hukuki a¢idan ortaya
¢ikan sikintinin ¢6ziimiine iligkin parti tiiziiglinde herhangi bir kuralin bulunmadigini ifade eden
Kongre Divan Baskani Teoman Riza Giineri, Kongre Divan Kurulu olarak her iki listeyi de se¢im
kuruluna vermek zorunda olduklarini ifade etmistir (NTV, 2010). Yesil listede yukarida zikredilen
Milli Goriis hareketinin 6nemli isimlerine yer verildigi g6ze ¢arpmaktadir.

4. Olaganiistii Kongre’de yapilan genel baskan ve Genel Idare Kurulu segiminde ilk turda
kayitli 1250 delegeden 634’1 oy kullanmis, kullanilan oylarin 571’1 gegerli sayilmistir. Beyaz liste
490 oy alarak se¢imi kazanmuis olsa da genel bagkanlik igin gereken salt cogunluga ulasilamamigtir.
Ikinci turda 287 delege oy kullanilmus, kullanilan oylarm 279’u gecerli sayilmis, fakat yine salt
cogunluga ulasilamadig1 igin genel bagkan belirlenememistir. 316 delegenin oy kullandig1 oylamanin
3. turunda salt gogunluk aranmadigi igin 310 oy alan Numan Kurtulmus genel baskanliga segilmistir
(Radikal, 2010a).

11 Temmuz 2010 tarihinde gergeklestirilen 4. Olaganiistii Biiyiik Kongre’nin ardindan
Saadet Partisi Kurucular Kurulu iiyesi ve Biiyiik Kongre delegesi Muhammet Polat tarafindan
Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi’nde “olaganiistii biiyiik kongre c¢agrist igin goreviendirme
talebi” ile 9 Haziran 2010 tarihinde dava® agilmigtir. 2010/1751 E. numarasi ile goriilen davada
davact Muhammet Polat, 11 Temmuz 2010 tarihinde yapilan Saadet Partisi 4. Olaganiistii Biiyiik
Kongresi’nde gergeklestirilen parti tiiziigii degisiklikleri ile genel baskan seciminde hukuka
aykiriliklarin oldugunu ve 650 Biiyiikk Kongre delegesinin toplu olarak, 150 delegenin de noter
tasdikli kongre talebini parti genel merkezine ulastirdigini belirtmistir. Davaci dava dilekgesinde
parti genel merkezine ulastirilan dilekgelerin, parti tiiziglinliin 12. maddesinin (b) fikrasindaki
“Kongrenin yapilacag yer ve tarihi Genel Idare Kurulu, il teskilatlariyla istisare ederek tespit eder”
hiikmiine ragmen parti genel merkezinin il bagkanlari ile yapilan istisare toplantisinda kongrenin yeri
ve tarihinin tespit ve ilaninin yapmadigini belirterek olaganiistii biiyiik kongrenin toplanmasini talep
etmistir. Davaci, parti genel merkezinin imza sahibi delegeler {izerinde baski uygulayarak imzalarini
geri gektirmeye calistigini ifade ederek bu durumun telafisi olmayan zararlara yol agabilecegini iddia
etmistir. Davaci taraf, parti yonetiminin olaganiistli kongre karar1 almamis olmasinin Anayasa’ya ve
Siyasi Partiler Kanunu’na aykir1 oldugunu belirterek, “2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 14.
maddesinin  gerekcesinde  “Siyasi Partiler biiyiik kongreleri, partilerin  parlamentolart
durumundadir” seklinde belirtildigi, bu yiizden partilerin biiyiikk kongreleri ile parlamentolarin
toplanti, calisma ve karar alma usulleri arasinda tam bir benzerlik oldugunu, Anayasanin 93/3
maddesine uygun olarak TBMM iiye tam sayisinin beste birinin yazili isteminde bulunmasi halinde
Meclis Baskanhginim, I¢tiiziigiin 7/3. maddesi uyarinca, meclisi 7 giin i¢inde toplantiya cagirmak
mecburiyetinde oldugunu, kisacasi toplam 1231 delegeden yaklasik ticte ikisinin olaganiistii kongre
talep etmis olmasina ragmen parti yonetiminin olaganiistii kongre yapmaya karar almamas1” iizerine

5 Olaganiistii biiyiik kongre c¢agrisi i¢in gorevlendirme talebiyle a¢ilmig olan davaya iligkin belgeleri tarafima ulagtiran
Saadet Partisi Genel Bagkan Yardimcilart Atik Agdag ve Hasan Bitmez’e tesekkiir ederim.
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Biiyiik Kongre delegelerinden ii¢ ismin olaganiistii biiyiik kongreyi toplamak tizere belirlenmesini
talep etmistir. Davaci olaganiistii bilyiik kongrenin toplanmasi i¢in Av. Prof. Dr. Mustafa Kamalak,
Serafettin Kili¢ ve Hasan Bitmez’in gorevlendirilmesini istemistir.

Daval1 Saadet Partisi Genel Baskanlig1 verdigi cevapta, siyasi partilerin kongre kararlari ile
ilgili miiracaatlarin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusu ile Anayasa Mahkemesi
oldugunu, dolayisiyla davanin gorev yoniinden reddedilmesi gerektigini iddia etmistir. Davali yerel
mahkemenin kendisini gorevli gormesi halinde ise, olaganiistii kongre kararinin alinabilmesi igin
yeterli sayida imza toplanmasinin iglemi baglatmadigini, parti tiiziigiine gore olaganiistii kongrenin
toplanabilmesi icin il baskanlarinin istisaresi ve Genel Idare Kurulu’nun karari olmas1 gerektigini
belirtmistir. Davali, parti yonetiminin 6ncelikle il bagkanlari ile bir toplant1 yaptigini, daha sonra da
13 Agustos 2010 tarihinde Genel Idare Kurulu’nun toplantiya ¢agrildigini ve davamn agilmasi igin
bu toplantinin gergeklestirilmesinin beklenmedigini ifade etmistir. Davali cevap dilekgesinde,
secimli olaganiistii kongre taleplerinin delege tam sayisinin salt ¢ogunlugunun talebi ile gecerli
oldugunu, partinin 1250 delegesinin bulundugunu, 650 delegeden 33 delegenin imzasini ¢ektigini ve
dolayisiyla 626 olan delege nisabina ulagilamadigini iddia ederek davanin reddini talep etmistir.

Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi yaptigi degerlendirmede, olaganiistii kongrenin
toplanmasini talep eden herhangi bir delegenin basvurusunun bulunmamasi halinde re’sen herhangi
bir islemin yapilmasinin miimkiin olmadigini hiikkiim altina almistir. Mahkeme gerekgeli kararinda
sartlarinin olugmasi halinde delegelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na basvurabilecegi gibi
Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 75. maddesi geregince sulh hakimligine de basvurulabilecegini
belirtmistir. Mahkeme kararinda, “olaganiistii biiyiik kongrenin, Anayasa Mahkemesince verilecek
ihtarin zorlamasiyla, parti yonetimince yapilmasini saglamak isteyen iiye Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina, kongre ¢agrisinin sulh hakimince gorevlendirilecek ti¢ kisi tarafindan yapilmasini
isteyen liye ise Sulh Hukuk Mahkemesine bagvurabilir” hitkkmiine yer vermistir. Mahkeme gerekgeli
kararinda, “Milliyet¢i Hareket Partisi’nin Olaganiistii Biiyiilk Kongresinin toplantiya c¢agrilmasi
nedeniyle acilan davada verilen Ankara 5. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin 2009/1421 E. 2009/1406 K.
sayili karari, re’sen inceleme konusu olan gorev hususu yoniinden bozmaya konu edilmemis ve
Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 10.12.2009 giin ve 2009/16718 E. 2009/19776 K. sayili karari ile
onanmis” oldugunu belirtmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’ne, Anayasa’nin 69. maddesi ile
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti ile parti kapatma
davalarinin goriilmesi gérev olarak verilmistir. Haliyle s6z konusu davanin Anayasa Mahkemesi’nde
goriilmesine yonelik gérevsizlik itirazinin yerel mahkemece reddedilmesi “beklenen bir sonug¢”tur.

Mahkeme gerekgeli kararinda, partinin delege tam sayisinin 1250 oldugunu, olaganiistii
kongre talebinde bulunan 650 delegeden 8’inin imzalarn genel merkeze ulastirilmasindan 6nce,
25’inin ise bu tarihten sonra imzalarini geri ¢ektigini ve davada sorunun s6z konusu 25 delegenin
imzalarmi geri ¢ekmesinin hukuken sonuca etkisi olup olmadigi noktasinda toplandigini belirtmistir.
Mahkeme yaptig1 degerlendirmede, Anayasa Mahkemesi’nin CHP hakkinda verdigi 25 Temmuz
2005 giin ve 2004/2 E. (Siyasi Parti-ihtar), 2005/4 K. say1l kararinda belirlenen siirede olusan talebin
yenilik dogurucu oldugunu ve bu yiizden delegelerin talepten vazge¢melerinin hukuken gecerli
olmadig1 yoniindeki kararini ifade ederek partiye ulasan imzalarin bu siireden sonra geri ¢cekilmesinin
hukuki sonu¢ dogurmadigini hiikiim altina almistir. Mahkeme olaganiistii biiyiik kongrenin
toplanmasi igin gerekli olan Saadet Partisi Tiiziigii’'nlin 12. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen
sartlarin yerine geldigini ve olagantistii biiytik kongre talebini i¢eren dilekgelerin {izerinden 13 giin
gecmis olmasina ragmen kongrenin toplanmasi igin ¢agri yapilmasi kararinin verilmemis olmasi
karsisinda davacinin dava agma hakkinin dogdugu sonucuna ulagmuistir. Mahkemeye gore, “13
giinliik siire, makul siireden kisa kabul edilse dahi, GIK’in makul siirede verecegi karar dava icin 6n
kosul degil ancak davay:1 karar baglamak icin bekletici mesele niteliginde olur. Nitekim dava
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acildiktan sonra 13.8.2010 tarihi itibariyle 33 delegenin taleplerinden vazge¢me dilekgelerine
istinaden durum tutanaga baglanmig ve 15.9.2010 tarihinde yapilan ilk durugsmada da davali vekilleri
GIK’in olaganiistii toplant1 cagris1 yapmayacaklarim beyan etmis olduklar1 igin davanm yiiriitiiliip
sonuglandirilmasi gerekmistir”. Bunun {izerine mahkeme, olaganiistii kongrenin toplanmasi igin
TMK’nin 75. maddesi uyarinca ii¢ kisiyi atamigtir. Davact Muhammet Polat, Mustafa Kamalak,
Hasan Bitmez ve Serafettin Kilig’tan olusan {i¢ ismi kongre ¢agrisi yapmak lizere Onerirken, davali
Saadet Partisi Genel Merkezi Erol Erdogan, Mustafa Cetin ve Alaattin Parlak’tan olusan ii¢ ismi
mahkemeye sunmustur. Taraflar arasinda ortak bir liste olusturulmasi ¢abasi sonu¢ vermemis ve
davali vekilleri onerdikleri listenin ¢agr1 igin belirlenmemesi halinde karma liste yapilmasini
istemediklerini beyan etmislerdir. Bunun tizerine mahkeme, 1250 delegenin salt ¢ogunlugu olan 642
sayisina ulagilmig oldugunu belirterek olaganiistii kongre ¢agrisi yapmak iizere Prof. Dr. Mustafa
Kamalak, Hasan Bitmez ve Serafettin Kilig’tan olusan heyeti atamistir. Kongre Cagr1 Heyeti’nin
gorevi mahkeme tarafindan agilig, kongre divan teskili, tiiziik ve program tadil komisyonu tesekkiilii,
tiiziik ve program tadil komisyonlarinin raporlarinin okunmasi, genel bagkan, Genel Idare Kurulu
asil ve yedek tiyelerinin, Yiiksek Disiplin Kurulu asil ve yedek iiyelerinin se¢imi giindemi ile Saadet
Partisi Olaganiistii Kongresi’ni ¢agirmakla sinirlandirilmigtir.

Mahkemenin, davaci olarak davada taraf olan ve Kongre Cagri Heyeti olarak atanmasi
istenen isimleri atamasi parti yonetimi tarafindan elestirilmis (Radikal, 2010b) olsa da ¢agr1 heyetinin
gorevinin teknik islerle sinirli oldugu ve kurullarin segiminde hem s6z hakkinin hem de oy hakkinin
delegede oldugu hatirlandiginda bu durumda sakinca olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
durumun delege tizerinde kurullarin belirlenmesinde etkisi olabilecegi ileri siiriilse de kongre oncesi
ve kongre esnasinda delegelerin her tiirlii etkiye acik oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.

Saadet Partisi’ndeki bu siiregle ilgili olarak Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi’nce verilen
karar medya organlari tarafindan partiye “kayyum” (TMK’ya gore “kayyim’) atanmasi seklinde
degerlendirilmis olsa da burada bir kayyim atamasindan degil, cagr1 heyeti atamasindan bahsedilmesi
gerekmektedir. Nitekim yukarida da ifade edildigi tizere TMK’nin 75. maddesi uyarinca olagantistii
kongreyi toplamak iizere ii¢ kisilik bir ¢agr1 heyeti sulh hakimi tarafindan gérevlendirilmistir.

Basinda yer alan haberlere gore, Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin olaganiistii
kongreyi toplamak {izere c¢agri heyetinde davacilar arasinda olan Mustafa Kamalak’in
gorevlendirmesi lizerine davali parti yonetimini temsil eden avukatlar “Hazir bulunanlar1 atadiniz”
diyerek tepki gostermislerdir. Bu tepki lizerine Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi Hakimi, “Numan
Kurtulmus’u getirseydiniz, gorevi ona verirdim. Onlar hazirdi, goérevi verdim” diyerek aciklama
yapmis ve parti yonetimine el konulmadigini ekleyerek atananin kayyim olmadigini belirtmistir
(Hiirriyet, 2010). Nitekim gerekgeli kararda davali Saadet Partisi Genel Bagkanligi’nin kendi
onerdikleri {i¢ ismin atanmamas1 halinde karma bir listenin olusturulmasimi istemedikleri yoniindeki
beyanlarina yer verilmistir. 650 delegeden az sayida ismin imzasini ¢gekmesine ragmen mahkemenin
delegenin iradesini yok saymayarak olaganiistii kongrenin toplanmasi i¢in ¢agri heyeti atamasi
oldukga 6nemli bir gelisme olarak nitelenmelidir. Ciinkii ¢ok sayida delegenin bir yonde iradesinin
mevcudiyetine ragmen daha sonra delegelerin parti yonetimi tarafindan ikna edilmesi ile taleplerin
kulak ardi edilmesi siirekli karsilasilan bir durumu ifade etmektedir. Mahkeme verdigi bu kararla
parti ici demokrasinin hayata gegirilmesi noktasinda dnemli bir uygulamaya imza atmustir.

Mahkeme tarafindan atanan c¢agr1 heyeti olaganiistii kongrenin hazirlik c¢alismalarim
stirdiiriirken, 1 Ekim 2010 tarihinde Numan Kurtulmus genel baskanlik gérevinden ve partiden istifa
ettigini aciklamistir (Diinya Gazetesi, 2010). Kongre Cagr1 Heyeti yaptig1 ¢caligmalar1 tamamlamig
ve kongrenin 17 Ekim 2010 tarihinde yapilacagi agiklanmustir (Milliyet, 2010). 17 Ekim 2010
tarihinde yapilan Saadet Partisi 5. Olaganiistii Kongresi’nde delegeler tarafindan aday gosterilen
Necmeddin Erbakan genel baskanliga secilmistir (Arpaci, 2012: s. 224-225). Numan Kurtulmus ise
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ayni1 y1l icerisinde Halkin Sesi Partisi’ni (HAS Parti) kurmus, fakat bu partinin 6mrii uzun olmamastir.
AK Parti’den gelen teklif {izerine partinin feshi giindemiyle HAS Parti Olaganiistii Kongresi
toplanmis ve 12 delegenin partinin kapatilmamasi yéniinde oy kullanmasina karsilik, 165 delegenin
partinin kapatilmasi yoniinde oy kullanmasi {izerine parti feshedilmistir (Vatan Gazetesi, 2012). HAS
Parti’nin kapatilmasindan sonra Numan Kurtulmus ve arkadaslarinin 6nemli bir kism1 AK Parti’ye
katilmiglardir (Hiirriyet, 2012).

3. 3. Saadet Partisi 5. Olagan Kongresi

5 Mayis 2014 tarihinde gergeklestirilen 5. Olagan Kongre’de Saadet Partisi Genel Bagkani
Prof. Dr. Mustafa Kamalak ile Dr. Fatih Erbakan arasinda gecen genel baskanlik yarisinda 1032
delegenin 874’1 oy kullanmistir (Milli Gazete, 2014). 656 oy alan Mustafa Kamalak tekrar genel
baskanlik vazifesine getirilmis, diger genel baskan aday1 Fatih Erbakan ise 212 oy almistir (Hiirriyet,
2014).

Fatih Erbakan’in se¢imi kaybetmesinden sonra Saadet Partisi yonetimi, disiplin kurullarin
harekete ge¢irmemis ve dolayisiyla parti ici muhalefet partinin igerisinde varligini stirdiirmeye
devam etmistir. Parti i¢i muhalefetle hareket eden isimlerin partinin yiiksek kurullarinda
bulunmamas1 Tiirk siyaseti agisindan tabii karsilanmasi gereken bir durumu teskil etmektedir.
Hemen her siyasi partide genel bagkanhiga aday olup secimi kaybedenler parti yonetimine
girememektedirler.

Sonug

Parlamenter sistemde bir siyasi partinin kendi i¢erisinde biitiinliiglinii saglamasi hayati bir
6neme sahiptir. Parti disiplini kavrami, siyasi parti icerisinde biitiinliiglin saglanmasinda 6nemli
roller ilistlenmektedir. Parlamenter sistem igerisindeki bir siyasi partinin disiplinli olmasi; partinin
etkinligini arttirdig1 gibi parti iktidardaysa iktidarin korunmasinda, muhalefetteyse iktidarin
devralinmasi noktasinda 6nemli bir igleve sahip olacaktir.

Tiirkiye’de siklikla karsilagilan bir durum olan parti yonetimine muhalif isimlerin partiden
kesin olarak ihrag edilmesi yaptirimi ile cazalandirilmasi parti igi demokrasinin saglanmasini
engellemektedir. Birgok siyasi partide muhalif isimlerin partiden uzaklastirilabilmesinin en iyi
yolunu kesin ihra¢ uygulamas: teskil etmektedir. Milli Selamet, Fazilet ve Saadet Partilerinden
verilen orneklerde ise disiplin araglarina basvurulmamasi dikkati ¢ekmektedir. MSP’de parti igi
mubhalefet kongreye ikinci bir liste sunmasinin yaninda Genel Bagkan Erbakan’a agir suglamalar
yoneltmis, fakat buna ragmen parti yonetimi disiplin mekanizmalarini calistirmamistir. Hatta
muhaliflerin parti kurmalara ragmen MSP listesinden milletvekili aday1 olarak gosterilmeleri Tiirk
siyasi hayatinda kolay kolay karsilasilamayacak bir durumu teskil etmektedir. Milli Goris
partilerinde muhaliflere kars1 disiplin uygulamalarina girisilmemesinin temel nedeni Milli Goriis’iin
vahdet diisiincesinden hareketle islami talepleri dile getiren bir hareket olmasidir.

MSP’de yasananlara benzer bir durum Fazilet Partisi’'ndeki muhaliflerin grup
baskanvekilligi vazifesini yapmaya devam etmelerinde de goriilmektedir. Saadet Partisi’nde ise diger
iki partide iktidar1 elinde bulunduranlar muhalefet konumuna diismiisler ve delegelerden topladiklari
imzalarla olaganiistli kongrenin toplanmasim saglamislardir. Olaganiistii kongre talebinde bulunan
bazi delegelerin imzalarini geri gekmelerine ragmen olaganiistii kongrenin toplanmasi i¢in mahkeme
tarafindan ¢agri heyetinin atanmasi delegenin iradesinin mahkemece dnemsendiginin gostergesidir.
Bu oOmegin diger siyasi partilerde benzer durumlarin yasanmasi halinde giindeme gelmesi
muhtemeldir. Fakat ilk derece mahkemelerinde goriilen bu davalarin her zaman ayni yonde
sonuglanmasi s6z konusu olmayabilir. Bu problemin kanun koyucu tarafindan ¢oziilmesi
gerekmektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilacak bazi degisiklikler sayesinde hem partilerin
disiplininin saglanmasinda keyfi durumlarin 6niine gegcilebilecek hem de partilerin biitiinliigiiniin
kolaylikla bozulmasi engellenecektir.
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